Izvjes¢e o provedenom savjetovanju - Prijedlog Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave

R.br Korisnik Isjecak
1. NINOSLAV  PRAVILNIK O
CRNICKI PROVEDBI
POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE
NABAVE

Komentar

NEOGRANICENA
MOGUCNOST POJASNJENJA |
UPOTPUNJAVANJA PONUDE

Nepravilnost

Clanci 16., 25., 32.i 41.
propisuju:

,U postupku pregleda i
ocjene ponuda moze se
pozvati ponuditelje da
pojasnjenjem ili
upotpunjavanjem u vezi s
dokumentima trazenim u
Pozivu, uklone pogreske,
nedostatke ili nejasnoce.”
Nije odredeno:

koje se pogreske smiju
uklanjati,Sto se ne smije
naknadno mijenjati,moraju li
se usporedivim
ponuditeljima dati jednake
mogucnosti,koliki je rok za
odgovor,smije li se
naknadno dostaviti
dokument koji nije postojao
na dan isteka roka,smije li
se mijenjati cijena, predmet,
koli¢ina ili kvalitativna
znacajka ponude.

ObrazloZzenje

Pojasnjenje ne smije
prerasti u pregovaranije ili
naknadnu izradu nove
ponude. Bez ogranic¢enja je
moguce jednom ponuditelju
dopustiti da nakon roka:
izmijeni tehnic¢ko
rieSenje,dostavi novi dokaz
sposobnosti,izmijeni
ponudenu robu,popravi
element koji utjece na
bodovanje,smanji ili
preraspodijeli cijene.Takva
praksa narusava jednak
tretman jer ostali ponuditelji
svoju ponudu nisu mogli
mijenjati nakon saznanja o
konkurenciji.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabavi,
¢lanak 4. - jednak tretman,
transparentnost i zabrana
pogodovanja.Zakon o javnoj
nabavi, ¢lanak 15. stavak 3.
to¢ka a) - primjena nacela
na jednostavnu
nabavu.Opce pravno
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Clankom 293. ZJN 2016 je
propisan institut pojasnjenje
i upotpunjavanja ponuda,
koji ne propisuje
ogranicenje koliko puta
narucitelj moze pozvati
ponuditelje na pojasnjenje i
upotpunjavanje ponude te iz
prakse DKOM-a i VUS-a RH
proizlazi da se ponuditelj
moze pozvati vise puta da
pojasni i upotpuni ponudu.
Naruditelj je duzan
primjenjivati nacela javne
nabave i u jednostavnoj
nabavi, kao Sto to i
propisuje predmetni
pravilnik, te narucitelj
prilikom provedbe postupak
jednostavne nabave
primjenjuje nacela javne
nabave.



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

stajaliSte iz prakse javne
nabave: pojasnjenjem se ne
smiju mijenjati bitni
elementi ponude niti
omoguditi podnoSenje
sadrzajno nove ponude.

Potencijalna zloupotreba

Ponuda preferiranog
ponuditelja ne zadovoljava
tehnicku specifikaciju.
Povjerenstvo ga poziva da
dostavi novi tehnicki list s
drugim modelom proizvoda,
dok se ponuda drugog
ponuditelja odbija zbog
usporedivog nedostatka.

PredloZena izmjena

Sporne odredbe treba
zamijeniti tekstom:

~Povjerenstvo moze
zahtijevati pojasnjenje il
upotpunjavanje samo ako
se time ne mijenjaju cijena
ponude, ponudeni predmet,
tehnicko rjesenje, koli¢ina,
rok, kriterij koji utjece na
bodovanje niti drugi bitni
element ponude.

Nije dopuSteno naknadno
dostaviti dokaz ili ispravu
koja nije postojala na dan
isteka roka za dostavu
ponuda, osim ako se radi o
ispravi kojom se potvrduje
¢injenica koja je postojala
na taj dan.

Zahtjev mora biti pisan,
jasan i dostavljen putem
sredstva komunikacije koje
osigurava revizijski trag.
Rok za odgovor mora biti
jednak za ponuditelje u
usporedivoj situaciji i ne
smije biti kraci od dva radna
dana.

Povjerenstvo je duzno u
Zapisniku navesti razlog
trazenja pojasnjenja, sadrzaj
zahtjeva, zaprimljeni
odgovor i ocjenu zasto
odgovor nije doveo do
izmjene ponude.”

Mjere kontrole

Dvostruka pravna kontrola
zahtjeva za
pojasnjenje.Jedinstveni
predlozak
zahtjeva.Evidencija svih
pojasnjenja u EQJN RH ili
Centrixu.Obvezna
usporedba postupanja

Odgovor
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prema ponuditeljima u
sli¢cnim situacijama.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara
~Fleksibilno pojasnjenje
sprjeCava odbijanje
povoljnih ponuda zbog
formalnih pogresaka.”
Kontra-argument

Cilj izbjegavanja pretjeranog
formalizma je opravdan, ali
mora biti uravnotezen sa
zabranom naknadne
izmjene ponude. Predlozeni
tekst dopusta uklanjanje
formalnih nejasnoda, ali
sprjec¢ava selektivno
popravljanje bitnih

nedostataka.
PROTQRJECNOST IZMEDU Djelomic¢no
DOPUSTENOG KRITERIJA prihvacen

EKONOMSKI NAJPOVOLINIE
PONUDE | OBVEZNOG
RANGIRANJA ISKLJUCIVO
PREMA CIJENI

Nepravilnost

Clanci 15., 24., 31. i 40.
dopustaju:

,Kriterij za odabir ponude je
najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda.”
Medutim, ¢lanci 16., 25., 32.
i 41. propisuju:

»,Ponude se rangiraju prema
cijenama ponude bez PDV-
a.”

Odredbe su medusobno
izravno proturjecne.

Obrazlozenje

Ako je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda,
rangiranje se mora provesti
prema unaprijed
objavljenim kriterijima i
ponderima, primjerice:
cijeni,kvaliteti,roku
izvrSenja,tehnickoj
vrijednosti,trosku Zivotnog
vijeka,jamstvenom
roku,okolisnim ili socijalnim
obiljezjima.Odredba prema
kojoj se sve ponude
rangiraju samo prema cijeni
ponistava objavljene
kvalitativne kriterije.
Posljedica moze biti odabir
ponuditelja koji ima najnizu
cijenu, ali manji ukupan broj
bodova.
Pravilnik ne propisuje ni
obvezne formule, nacin
zaokruzivanja bodova,
minimalne pragove
kvalitete, postupanje kod
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Naruditelj ¢e izmijeniti
odredbu i navesti:Ponude se
usporeduju prema cijenama
ponude bez PDV-a.
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jednakog broja bodova ni
kontrolu izracuna.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabauvi,
¢lanak 4. - transparentnost i
jednak tretman zahtijevaju
primjenu unaprijed
objavljenih pravila.Zakon o
javnoj nabavi, ¢lanak 15.
stavak 3. to¢ka a) - obvezno
postivanje nacelaiu
jednostavnoj nabavi.Clanak
302. Zakona, kao
relevantan postupovni
standard, povezuje odluku o
odabiru s rezultatima
pregleda i kriterijem za
odabir ponude.

Potencijalna zloupotreba

U Pozivu se cijeni dodijeli 60
bodova, a kvaliteti 40
bodova. Ponuditelj A ostvari
90 bodova, a ponuditelj B
80 bodova, ali B ima nizu
cijenu. Na temelju sporne
odredbe moze se odabrati B
unatoc slabijem ukupnom
rezultatu.

Predlozena izmjena
U ¢lancima 16., 25., 32. i
41. spornu recenicu treba
zamijeniti tekstom:

,Ponude se rangiraju
iskljucivo prema kriteriju i
metodologiji bodovanja
utvrdenima u Pozivu.

Ako je kriterij najniza cijena,
valjane ponude rangiraju se
prema cijeni ponude bez
PDV-a, od najnize prema
najvisoj.

Ako je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda, za
svaki kriterij primjenjuje se
unaprijed objavljena
formula, ponder i nacin
zaokruzivanja bodova, a
ponude se rangiraju prema
ukupnom broju ostvarenih
bodova.

Zapisnik mora sadrzavati
pojedinacne vrijednosti,
primijenjene formule,
izraCcun bodova po svakom
kriteriju i ukupni poredak
svih valjanih ponuda.

Ako dvije ili viSe ponuda
ostvare jednak ukupan broj
bodova, prednost ima
ponuda koja je ostvarila vise
bodova prema kriteriju
kvalitete, a ako su i tada

4

Odgovor



R.br

3.

Korisnik

NINOSLAV
CRNICKI

IsjecCak

PRAVILNIK O
PROVEDBI
POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 1.

Komentar Status odgovora

jednake, primjenjuje se
unaprijed objavljeni dodatni
kriterij razrieSenja
jednakosti.”

Mjere kontrole

Obvezna racunalna provjera
formula.Neovisna kontrola
izracuna bodova od drugog
¢lana
Povjerenstva.Zaklju¢avanje
formule nakon objave
Poziva.Obvezno prikazivanje
svih bodova u odluci o
odabiru i zapisniku.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara
»,Recenica o rangiranju
prema cijeni primjenjuje se
samo kada je kriterij najniza
cijena.”

Kontra-argument

Takvo ogranicenje nije
napisano. Odredba je
bezuvjetna i nalazi se u
opéem dijelu pregleda i
ocjene, pa omoguduje
upravo suprotno tumacenje.
Normativni tekst mora jasno
odrediti kada se pojedino
pravilo primjenjuje.

Pogresna tvrdnja da se na
jednostavnu nabavu ne
primjenjuje ZINSporna
odredbaClanak 1. odreduje
da se Pravilnik odnosi na
nabave:

»Za koje ne postoji obveza
primjene odredbi ZJN 2016“.
ProblemOd 1. rujna 2026.
to vise nije potpuno tocno.
Novim ¢lankom 12. stavkom
2. ZJN-a izricito je odredeno
da se na jednostavnu
nabavu primjenjuje ¢lanak
15. ZJN-a. Clanak 15. zatim
obvezno ureduje nacela,
sukob interesa, pravnu
zastitu, EOJN RH, javnu
objavu i dopustene iznimke.
RizikOvakva formulacija
moze dovesti do pogresnog
zaklju¢ka da su pravila ZJN-
a za jednostavnu nabavu
samo preporuka i da se
mogu iskljuciti internim
pravilnikom.

Prijedlog izmjeneClanak 1.
treba glasiti priblizno:
,Ovim Pravilnikom ureduju
se pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave iz
¢lanka 15. Zakona o javnoj
nabavi, za nabavu roba i
usluga procijenjene
vrijednosti manje od
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Nije prihvacen

Odgovor

Narucitelj je odredbu
propisao sukladno ¢lanku
12. ZJN 2016.Narucitelj je
inkorporirao odredbu ¢lanka
15. ZIN 2016 u Pravilnik o
provedbi postupaka
jednostavne nabave. Na taj
nacin se primjenjuje
odredba ¢lanka 15. ZJN
2016, za koju ZIN 2016
navodi da se mora
primjenjivati.
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50.000,00 eura bez PDV-a
te radova procijenjene
vrijednosti manje od
100.000,00 eura bez PDV-
a.”

Clanak na koji se komentar Prihvacden
odnosi: Clanak 6. stavak 2.

Komentar: Predlozena
odredba ¢lanka 6. stavka 2.
(,,Pravilnik se ne primjenjuje
za nabavu od gospodarskog
subjekta koji je u potpunom
ili ve¢inskom vlasnistvu
Drustva...”) nije uskladena s
obveznim pravilima iz
Zakona o javnoj nabavi,
osobito ¢lankom 33. ZJN-a,
koji ureduje izuzeda za tzv.
»in-house" nabavu.

ZJN izricito propisuje da
vecinsko ili potpuno
vlasnistvo nije dovoljan
uvjet za izuzede od primjene
postupaka nabave.Za
izravno ugovaranje moraju
biti kumulativno ispunjeni
svi zakonski uvjeti,
ukljucujudi:

kontrolu sli¢nu kontroli nad
vlastitim organizacijskim
jedinicama (¢l. 33.st. 1. t. 1.
ZIN-a)

obavljanje vise od 80 %
djelatnosti za narucitelja
koji provodi kontrolu (¢l. 33.
st. 1. t. 2)

nepostojanje nedopustenog
privatnog kapitala (¢I. 33.
st. 1. t. 3.)

Ovi uvjeti su obvezni, a
Pravilnik ih uopc¢e ne
spominje. Time se stvara
pravna situacija u kojoj bi
Drustvo moglo izravno
ugovarati i s drustvima:
u kojima postoji privatni
kapital,

koja vedinu djelatnosti
obavljaju na trzistu,

nad kojima Drustvo ne
provodi kontrolu sli¢nu
unutarnjoj hijerarhijskoj
kontroli.

Takvo postupanje bi bilo
suprotno ZJN-u, a time i
nezakonito, jer bi se nabave
izuzele iz trziSnog
natjecanja bez zakonske
osnove.

Dodatno, prema ¢lanku 28.
stavku 7. ZIN-a (izmjene
2026.), svaki ugovor
sklopljen na temelju izuzeda
iz ¢lanka 33. mora biti
evidentiran u registru
ugovora uz obrazlozenje
razloga za
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Odgovor

Narucitelj ¢e izbrisati
navedenu odredbu.



R.br

5.

Korisnik

NINOSLAV
CRNICKI

IsjecCak

PRAVILNIK O
PROVEDBI
POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 7.

Komentar Status odgovora

izuzece.Predlozeni tekst
Pravilnika ne predvida tu
obvezu, sto bi dovelo do
neuskladenosti s vazeé¢im
zakonom.

Prijedlog izmjene: Predlaze
se da se ¢lanak 6. stavak 2.
izmijeni tako da izravno
ugovaranje bude dopusteno
iskljucivo ako su
kumulativno ispunjeni svi
uvjeti iz ¢lanka 33. ZJN-a, uz
obveznu prethodnu pisanu
analizu kojom se dokazuje:

nacin provedbe kontrole,
udio djelatnosti (80 %
pravilo),

vlasnicka struktura i
nepostojanje privatnog
kapitala,

ekonomska opravdanost
izuzeda.

Takoder, potrebno je
propisati obvezno
evidentiranje ugovora i
obrazlozenja izuzeda u
registru ugovora, sukladno
¢lanku 28. stavku 7. ZJN-a.

Obrazlozenje: Ovaj
komentar je u potpunosti
utemeljen na izricitim
zakonskim odredbama
ZIN-a te se odnosi na
konkretan ¢lanak Pravilnika.
Njegova svrha je osigurati
zakonitost postupanja
naruditelja i sprijeciti
nezakonito izuzimanje
nabava iz trziSnog
natjecanja. Bududi da
Pravilnik ureduje
jednostavnu nabavu, a
izuzeca od nabave su
sastavni dio tog postupka,
komentar je izravno
relevantan i ne moze se
odbaciti kao neosnovan.

Komentar na ¢lanak 7.
stavak 3. - Dijeljenje
nabave prema
organizacijskim i poslovnim
jedinicama

PredloZzena odredba ¢lanka
7. stavka 3. dopusta da se
isti ili istovrsni predmet
nabave, koji se odnosi na
viSe organizacijskih ili
poslovnih jedinica, provodi
odvojeno za svaku jedinicu,
uz primjenu blazeg
postupka temeljem
vrijednosti pojedine
jedinice, pod uvjetom da
ukupna vrijednost ne prelazi
najvisi prag jednostavne
nabave.

Nije prihvacen

Odgovor

Clankom 19. ZJN 2016 je
propisano:(1) Ako je
narucitelj ustrojen od
zasebnih operativnih
jedinica, u obzir se uzima
ukupna procijenjena
vrijednost nabave za sve
operativne jedinice.(2)
Iznimno od odredbe stavka
1. ovoga ¢lanka, ako je
zasebna operativna jedinica
samostalno nadlezna za
svoju habavu ili njezine
odredene kategorije,
procijenjena vrijednost
nabave moze se odrediti na
razini te jedinice.U tom
smislu je i propisana
navedena odredba, jer je
Poslovna/Organizacijska
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Takvo rjesenje je
neuskladeno sa Zakonom o
javnoj nabavi, suprotno
temeljnim nacelima EU
prava, te stvara visok rizik
od nezakonitog izbjegavanja
obveznih postupaka, ¢ak i
kada se formalno ostaje
unutar pragova jednostavne
nabave.

1. Neuskladenost sa
Zakonom o javnoj nabavi -
obvezno je uzeti ukupnu
vrijednost svih
jedinicaClanak 16. stavci 2. i
3. ZJN 2016 izricito
propisuju da se procijenjena
vrijednost ne smije
izraCunavati niti se nabava
smije dijeliti radi
izbjegavanja primjene
odgovarajucih pravila.
Clanak 19. ZJN 2016
dodatno propisuje da se kod
narucitelja koji ima vise
operativnih jedinica
procijenjena vrijednost
utvrduje na razini svih
jedinica, osim ako je
pojedina jedinica
samostalno nadlezna za
planiranje, financiranje,
pokretanje, provedbu i
izvrSenje ugovora za
odredenu kategoriju
nabave.

Prijedlog Pravilnika:
ne definira kriterije
samostalne nadleznosti,
ne zahtijeva dokaz
samostalnosti,
ne zahtijeva pisano
obrazlozenje,
ne zahtijeva odobrenje
nadleznih organizacijskih
jedinica,
ne sprjecava dijeljenje
nabave radi izbjegavanja
EOJN RH modula ili javne
objave.
Time je odredba u izravnoj
suprotnosti s ¢lankom 16. i
¢lankom 19. ZJN 2016.
2. Neuskladenost s EU
nacelima - zabrana
dijeljenja nabave radi
izbjegavanja trziSnog
natjecanjakEU sudska praksa
(npr. C-574/10, C-16/98,
C-385/02) i Direktiva
2014/24/EU zahtijevaju:
zabranu umjetnog dijeljenja
nabave,
procjenu ukupne vrijednosti
svih istovrsnih nabava,
osiguranje trziSnog
natjecanja i
transparentnosti,
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Odgovor

jedinica samostalno
nadlezna za svoju nabavu i
svoje kategorije.
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sprjeCavanje lokalnog
favoriziranja i zatvorenih
postupaka.

Odredba ¢lanka 7. stavka 3.
omoguduje upravo ono sto
je EU pravo izricito zabranilo
- fragmentiranje nabave
radi izbjegavanja Sire
konkurencije.

3. Pravilnik sam priznaje da
se ukupna vrijednost mora
uzeti u obzirU istom Clanku
7. stavku 1. Pravilnik
propisuje:

»Priizracunu procijenjene
vrijednosti nabave mora se
uzeti u obzir ukupna
vrijednost nabave koja
ukljucuje sve opcije i
moguca obnavljanja
ugovora ili visekratno
izdavanje narudzbenica.”
Ovo je u izravnoj
kontradikciji s ¢lankom 7.
stavkom 3., koji dopusta da
se ukupna vrijednost uzme
u obzir samo radi provjere
prelazi li najvisi prag
jednostavne nabave, ali ne i
radi odredivanja
odgovarajuceg postupka.
4. Odredba omoguduje
izbjegavanje obveznih
postupaka - ¢injenicni
primjerGodisnja istovrsna
nabava vrijednosti 40.000
EUR moze se podijeliti na
Cetiri poslovne jedinice po
10.000 EUR.

Time se izbjegava:
obvezna primjena modula
EOJIN RH iznad 15.000 EUR,
obvezna javna objava iznad
25.000 EUR,

Sira konkurencija,

centralizirana kontrola
postupka.

Ovo je izravno suprotno
¢lanku 16. ZJN 2016 i ¢lanku
19. Z)N 2016.

5. Preventivno pobijanje
svih mogudih argumenata
za odbacivanje komentaraA.
“Poslovne jedinice su
samostalne” - nije
prihvatljivo bez dokazazIN
2016 zahtijeva dokazanu
samostalnu nadleznost
(planiranje, financiranje,
pokretanje, provedba,
sklapanje, izvrsenje).
Pravilnik ne sadrzi kriterije,
postupak dokazivanja ni
obvezno odobrenje.

Bez toga se ne moze tvrditi
da su jedinice samostalne.
B. “Ovo je samo interna

procedura” - ne moze
9
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derogirati ZJN 2016Interni
akt ne moze:
mijenjati zakonske pragove,
mijenjati zakonsku definiciju
procijenjene vrijednosti,
uvoditi iznimke koje ZIN ne
poznaje.
C. “Nabava je ispod
50.000/100.000 EUR pa je
sve dopusteno” -
netocnolspod tih pragova i
dalje vrijede:
¢l. 16. ZJN - zabrana
dijeljenja,
¢l. 19. ZJN - ukupna
vrijednost svih jedinica,
¢l. 15. st. 5. i 6. - obvezni
EOJN pragovi 15.000 i
25.000 EUR,
nacela EU prava.
D. “Ovo povecava
operativnu fleksibilnost” -
ne moze biti iznad
zakonaOperativna
fleksibilnost ne moze biti
razlog za izbjegavanje
zakonskih obveza.
E. “Nabave su razlic¢ite” -
istovrsnost se procjenjuje
prema CPV-u i funkcijiAko je
predmet istovrstan (CPV,
funkcija, namjena), mora se
zbrajati.
6. Prijedlog izmjene
(pravna, jasna,
provediva)Predlaze se
zamjena ¢lanka 7. stavka 3.
sljedec¢im tekstom:
»Ako se isti ili istovrsni
predmet nabave odnosi na
vise organizacijskih ili
poslovnih jedinica,
procijenjena vrijednost
nabave utvrduje se na
temelju ukupne procijenjene
vrijednosti potreba svih
jedinica na razini Drustva u
razdoblju za koje se nabava
planira.
Odgovarajudi nacin
provedbe postupka
odreduje se prema ukupnoj
procijenjenoj vrijednosti
nabave na razini Drustva,
neovisno o tome provodi li
se nabava jedinstveno ili
odvojeno za pojedine
jedinice.
Procijenjena vrijednost
moze se iznimno odrediti na
razini pojedine poslovne
jedinice samo ako je ta
jedinica na temelju
unutarnjih akata Drustva
samostalno nadleZzna za
planiranje, financiranje,
pokretanje, provedbu,
sklapanje i izvrSenje
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Korisnik

NINOSLAV
CRNICKI

IsjecCak

PRAVILNIK O
PROVEDBI
POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 7.

Komentar Status odgovora

ugovora za odredenu
kategoriju nabave.
Postojanje samostalne
nadleznosti mora se prije
pocetka postupka
obrazloziti u pisanom obliku
i odobriti od Posebnog
odjela za nabavu i
organizacijske jedinice
nadleZne za pravne poslove.
Nije dopuSteno odvojeno
provodenje postupaka ako
bi se time izbjegla primjena
modula jednostavne nabave
EOIN RH, javna objava
poziva ili primjena Zakona o
javnoj nabavi.”
Zaklju¢akOdredba ¢lanka 7.
stavka 3. u sadasnjem
obliku:

nije u skladu sa ZJN 2016,
nije u skladu s EU pravom,

nije u skladu s nacelima
javne nabave,

stvara visok rizik od
nezakonitog dijeljenja
nabave,

omogucduje izbjegavanje
obveznih postupaka,
nema ugradene mehanizme
kontrole,

nije mogucde braniti
argumentima operativne
potrebe ili interne
organizacije.

Stoga je nuzno izmijeniti
odredbu kako bi bila
uskladena sa zakonom i
sprijecila zloupotrebe.

ODOBRENIJE UPRAVE NE
MOZE ZAMIJENITI OBVEZNU
IZMJENU PLANA NABAVE
Nepravilnost

Clanak 7. propisuje:
»,Postupci nabave
procijenjene vrijednosti
jednake ili vec¢e od 5.000,00
EUR mogu zapoceti i
realizirati se samo ako je
predmet nabave unesen u
Plan nabave Drustva,
odnosno, za predmete Kkoji
nisu u Planu nabave, nakon
odobrenja Uprave Drustva
[..].“

Sli¢ne odredbe nalaze se u
¢lancima 15.i 23., prema
kojima se postupak moze
pokrenuti ako je predmet u
Planu, Rebalansu plana
,odnosno” ako ga je Uprava
odobrila.

Nije prihvacen

Obrazlozenje

11
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Prijedlog se ne prihvada jer
se i u postupcima javne
nabave omoguduje da se
postupak pokrene ako nije
naveden u planu nabave.
Narucitelj zbog razloga
zurnosti mozda ne¢e modi
izmijeniti plan nabave prije
pokretanja postupka, ali ¢e
svakako tu stavku unijeti u
plan nabave, kao Sto je to i
sluc¢aj u postupcima javne
nabave.
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Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

Od 1. rujna 2026. u planu
nabave navode se predmeti
¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili vec¢a
od 5.000,00 eura bez PDV-
a. Plan nabave mora se
azurirati prema potrebi i
unijeti odnosno objaviti u
EOJN RH.

Odobrenje Uprave moze biti
interni uvjet financijske ili
poslovne kontrole, ali ne
moze zamijeniti:

formalnu izmjenu ili dopunu
plana,evidentiranje
procijenjene
vrijednosti,dodjelu
evidencijskog broja i CPV
oznake,javnu objavu
odnosno unos promjene u
EOJN RH.Sadasnja
formulacija omogucduje da
znacajan broj nabava
ostane izvan javno
dostupnog plana nabave.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabauvi,
¢lanak 28. stavak 1. - plan
nabave donosi se za
kalendarsku godinu i azurira
prema potrebi.Zakon o
javnoj nabavi, izmijenjeni
¢lanak 28. stavci 3. do 6. -
unos i objava plana u EOJN
RH te prag od 5.000,00 eura
bez PDV-a.Zakon o
izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi,
¢lanak 86. stavak 3. -
naruditelji su duzni uskladiti
opce akte i planove nabave
u roku od tri mjeseca. Rok
je, prema sluzbenoj
obavijesti nadleznog tijela,
16. kolovoza 2026.

Potencijalna zloupotreba

Potreba se namjerno ne
unese u plan kako
zainteresirani gospodarski
subjekti ne bi mogli
predvidjeti nabavu.
Neposredno prije sklapanja
ugovora pribavi se interno
odobrenje Uprave, a
predmet nikada ne postane
vidljiv u javno objavljenom
planu.

PredloZena izmjena

Sporni dio ¢lanka 7. treba
zamijeniti tekstom:

»,Postupak nabave

procijenjene vrijednosti

jednake ili veé¢e od 5.000,00
12

Odgovor
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CRNICKI

IsjecCak

PRAVILNIK O
PROVEDBI
POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 10.

Komentar Status odgovora

eura bez PDV-a moze
zapoceti tek nakon sto je
predmet nabave uvrsten u
vazedi Plan nabave Drustva
i nakon sto je Plan nabave
odnosno njegova izmjena
unesena u EOIN RH.

Ako predmet nabave nije
sadrzan u Planu nabave,
Organizacijska ili Poslovna
jedinica duzna je prije
pokretanja postupka ishoditi
odobrenje Uprave i
pokrenuti postupak izmjene
ili dopune Plana nabave.
Odobrenje Uprave ne
zamjenjuje izmjenu Plana
nabave niti objavu odnosno
unos promjene u EOJN RH."

Mjere kontrole

Tehnicka zabrana otvaranja
Zahtjeva bez poveznice na
stavku Plana
nabave.Automatska
provjera evidencijskog broja
i procijenjene
vrijednosti.Obvezno
uskladivanje naziva, CPV
oznake i vrijednosti u Planu,
Zahtjevu i EOJN
RH.Evidencija svih
naknadnih izmjena Plana s
datumom, razlogom i
odgovornom osobom.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara
,Uprava odobrenjem
prakti¢no provodi rebalans
Plana.”

Kontra-argument

Interno odobrenje nije
izmjena plana ako propisani
podaci nisu uneseni u plan i
objavljeni odnosno uneseni
u EOJN RH. Postupak
donosSenja i transparentnost
plana ne mogu se zamijeniti
internom suglasnoscu.

PRESIROKO PROSIRENJE Prihvaéen
IZNIMKE OD SUKOBA

INTERESA NA SVE

PREDSTAVNIKE DRUSTVA

Nepravilnost

Clanak 10. stavak 3.
odreduje:

»1znimno od navedenih
odredbi, sukob interesa ne
postoji ako predstavnik
Drustva iz ili s njim
povezana osoba obavlja
upravljacke poslove u
gospodarskom subjektu po
polozaju, odnosno kao

13
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Izmijenit ¢e se odredba
sukladno odredbama ZIN
2016.
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sluzbeni predstavnik nekog
narucitelja, a ne kao
privatna osoba.”

Osim ocite jezi¢ne pogreske
~predstavnik Drustva iz“,
odredba iznimku prosSiruje
na svakog predstavnika
Drustva iz ¢lanka 9.,
ukljucujudi ¢lanove
Povjerenstva i druge osobe
koje mogu utjecati na
postupak.

ObrazloZenje

Nakon izmjena iz 2026.,
¢lanak 79. Zakona
ogranic¢ava navedenu
iznimku na:

¢elnika,¢lana upravnog,
upravljackog ili nadzornog
tijela narucitelja,s njima
povezane osobe.lznimka se
ne odnosi opéenito na ¢lana
Povjerenstva, sluzbenika
nabave ili drugu osobu koja
moze utjecati na
odlucivanje.

Prijedlog Pravilnika moze se
tumaciti tako da sukob
interesa ne postoji ni kada
¢lan Povjerenstva po
sluzbenoj osnovi obavlja
upravljacke poslove kod
ponuditelja, iako takva
dvostruka uloga neposredno
ugrozava hjegovu
nepristranost.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabauvi,
¢lanak 76. stavak 2., nakon
izmjene iz 2026. - krug
predstavnika
narucitelja.Zakon o javnoj
nabavi, ¢lanak 79. - iznimka
je ograni¢ena na
predstavnike iz ¢lanka 76.
stavka 2. toc¢aka 1. i
2.Zakon o javnoj nabavi,
¢lanci 75. i 81. - obveza
sprjecavanja sukoba
interesa i izuzeda
osobe.Potencijalna
zloupotreba

Clan Povjerenstva istodobno
kao sluzbeni predstavnik
obavlja funkciju u
gospodarskom subjektu koji
sudjeluje u postupku. Poziva
se na Clanak 10. i nastavlja
sudjelovati u izradi
specifikacije, pregledu
ponuda i prijedlogu odabira.

Predlozena izmjena

14
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JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 11.

Komentar Status odgovora

Clanak 10. stavak 3. treba
glasiti:

,1znimno, sukob interesa ne
postoji ako odgovorna
osoba Drustva ili ¢lan
Uprave odnosno Nadzornog
odbora Drustva, ili s njima
povezana osoba, obavlja
upravljacke poslove u
gospodarskom subjektu po
polozaju odnosno kao
sluzbeni predstavnik nekog
narucitelja, a ne kao
privatna osoba, u skladu s
¢lankom 79. Zakona o
javnoj nabavi.

Ova iznimka ne primjenjuje
se na ¢lanove Povjerenstva,
osobe koje izraduju tehnicke
specifikacije, osobe koje
pregledavaju i ocjenjuju
ponude ni druge osobe koje
mogu neposredno utjecati
na ishod konkretnog
postupka.”

Mjere kontrole

Izjava o sukobu interesa za
svaki pojedinacni postupak,
a ne samo opca godisnja
izjava.Automatska provjera
¢lanova Povjerenstva prema
popisu povezanih
subjekata.Pisana odluka o
izuzedu i imenovanju
zamjenskog
¢lana.Evidencija svih
izuzeda i mjera sanacije
prethodnog sudjelovanja.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara

,Odredba samo preuzima
zakonsku iznimku.“

Kontra-argument

Zakonska iznimka nakon
izmjene iz 2026. nije opca.
Izri¢ito je ograni¢ena na
Celnika i ¢lanove upravnih,
upravljackih i nadzornih
tijela. Prijedlog Pravilnika
izostavlja to ogranicenje i
zato ima Siri sadrzaj od
Zakona.

Nedostaje obvezna objava Nije prihvacen
sukoba interesa na
internetskoj straniciSporna
odredbaClanak 11.
propisuje potpisivanje izjava
i navodenje gospodarskih
subjekata u sukobu interesa
u pojedinom Pozivu, ali ne
ureduje trajnu objavu
popisa na internetskoj
stranici Hrvatskih cesta.
ProblemNovi ¢lanak 15. ZJN-
a nalaze da se sukob
interesa kod jednostavne
15
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Objava gospodarskih
subjekata s kojima je
narucitelj u sukobu interesa
objavljuje se sukladno
odredbama ZJN 2016 koji
ureduje sukob interesa, a
koji se primjenjuje i u
jednostavnoj nabavi.
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CRNICKI

IsjecCak

PRAVILNIK O
PROVEDBI
POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 15.

Komentar Status odgovora

nabave ureduje sukladno
¢lancima 75. do 83. ZJN-a.
Clanak 80. zahtijeva:

objavu popisa subjekata s
kojima su celnik te ¢lanovi
upravnog, upravljackog i
nadzornog tijela u sukobu
interesa na internetskoj
stranici azuriranje popisa
bez odgadanja navodenje
popisa u dokumentaciji
konkretnog postupka.
Prijedlog izmjeneU c¢lanak
11. treba prenijeti obje
obveze: trajnu objavu na
internetskim stranicama i
navodenje u pojedinom
postupku.

PRESIROKO | NEODREDENO
IZRAVNO UGOVARANIE DO
15.000,00 EUR | NAKNADNO
FORMALIZIRANJE VEC
NASTALE OBVEZE

Nije prihvacen

Nepravilnost
Clanci 15. i 23. odreduju:

»1znimno, u slucaju zurnosti,
kao i u slucaju specificne
prirode predmeta nabave,
ugovor/narudzbenica se
moze sklopiti izravno s
odredenim gospodarskim
subjektom, bez provedbe
postupka [...] i bez potrebe
ispunjenja uvjeta propisanih
ovim Pravilnikom.*

Nadalje:

»,Poslovne jedinice imaju
pravo iznimno i u
situacijama koje se temelje
na objektivnim razlozima
(visa sila, sprjecavanje
nastanka Stete,
sprjecavanja opasnosti po
zdravlje i zivot ljudi te
opasnosti za okolis i drugo)
angazirati gospodarski
subjekt i bez prethodne
izrade
ugovora/narudzbenice. U
navedenoj situaciji ¢e se
naknadno izraditi
ugovor/narudzbenica [...].“

ObrazloZenje

Za nabave do 15.000,00
eura zakon ostavlja
narucitelju vecu slobodu u
izboru elektronickih
sredstava i postupka, ali ne
dopusta odstupanje od:
nacela javne nabave,pravila
o sukobu interesa,pravilnog
utvrdivanja procijenjene

16
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ZIN 2016 propisuje da je
narucitelj obvezan
primjenjivati, u postupcima
jednostavne nabave
jednake ili manje od
15.000,00 eura, nacela
javne nabave, odredbe o
sukobu interesa i
mogucénosti primjene
elektronickih sredstava
komunikacije. Narucitelj je
upravo u tom smislu i
propisao odredbe Pravilnika
o provedbi postupaka
jednostavne nabave
jednake ili manje od
15.000,00 eura.
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vrijednosti,plana nabave
iznad 5.000,00
eura,revizijskog
traga,zabrane
pogodovanja.lzraz
»specifi¢na priroda“ nije
definiran. Izraz ,zurnost”
nije vezan uz nepredvidiv
dogadaj, a dodatak ,,i
drugo” ¢ini popis potpuno
otvorenim.
Najproblematicniji je dio
prema kojem nije potrebno
ispuniti uvjete Pravilnika.
Jezi¢no obuhvada i pravila o
sukobu interesa, planu
nabave, odobrenjima i
kontroli ponude, iako su dio
tih pravila zakonski
obvezna.

Naknadno sklapanje
ugovora ili izdavanje
narudzbenice nakon Sto je
dobavljac ve¢ angaziran
stvara rizik:

preuzimanja obveze bez
prethodne provjere
sredstava,pregovaranja o
cijeni nakon pocetka
izvrSenja,prikrivanja
stvarnog datuma nastanka
obveze,pogodovanja
unaprijed odabranom
dobavljacu,nemoguénosti
odbijanja nerazmjerne
cijene.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabauvi,
¢lanak 15. stavak 3. toc¢ka
a) - obvezno postivanje
nacela i pravila o sukobu
interesa.Zakon o javnoj
nabavi, ¢lanak 4. - trziSno
natjecanje, jednak tretman,
razmjernost,
transparentnost i
ekonomic¢no trosenje.Zakon
o javnoj nabavi, ¢lanak 28. -
plan nabave za predmete
od 5.000,00 eura.

Potencijalna zloupotreba
Organizacijska jedinica
redovito narucuje usluge od
istog dobavljaca pozivajuci
se na ,specifi¢nu prirodu”.
Usluga se pocinje izvrsavati
bez narudzbenice, cijena se
naknadno dogovara, a
odobrenje Uprave pribavlja
se tek kada ra¢un dospije
na pladanje.

PredloZena izmjena

17
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Sporne stavke ¢lanaka 15. i
23. treba zamijeniti
tekstom:

»1znimno, poziv se moze
uputiti jednom
gospodarskom subjektu ako
je na temelju pisanog
istrazivanja trzista utvrdeno
da:

predmet zbog dokazivih
tehnickih razloga ili zastite
isklju¢ivih prava moze
izvrsiti samo taj gospodarski
subjekt, ilipostoji iznimna
zurnost uzrokovana
dogadajem koji Drustvo nije
moglo predvidjeti niti na
njega utjecati, a rokovi
redovitog postupka ne
mogu se
primijeniti.Primjena iznimke
ne oslobada obveze
postivanja nacela javne
nabave, pravila o sukobu
interesa, utvrdivanja
procijenjene vrijednosti,
osiguranja sredstava,
evidentiranja u Planu
nabave i dokumentiranja
postupka.

Angaziranje gospodarskog
subjekta prije izdavanja
narudzbenice ili sklapanja
ugovora nije dopusteno.

Iznimno, u slucaju
neposredne opasnosti za
zivot ili zdravlje ljudi,
sigurnost prometa, imovinu
velike vrijednosti ili okolis,
angaziranje se moze
odobriti pisanom odlukom
ovlastene osobe prije
pocetka izvrsenja, a ugovor
ili narudzbenica moraju se
izraditi najkasnije sljedeceg
radnog dana. Odluka mora
sadrzavati opis dogadaja,
procjenu Stete, razlog izbora
dobavljaca, procjenu cijene i
izvor financiranja.”

Mjere kontrole

Obvezno evidentiranje
to¢nog vremena odobrenja i
pocetka izvrSenja.Zabrana
retroaktivnog datiranja
ugovora i
narudzbenice.Obvezna
provjera trzisSne cijene i u
hitnim
sluc¢ajevima.Kvartalna
revizija svih izravnih
nabava.Posebna evidencija
dobavljaca kojima su
obveze dodijeljene prije
formalnog ugovaranja.

18
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Clanak 20.

Komentar Status odgovora

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara

»Kod hitnih intervencija na
cestama nije uvijek mogude
unaprijed izraditi
narudzbenicu.”
Kontra-argument

Operativna hitnost moze
opravdati skradeni
postupak, ali ne opravdava
nepostojanje prethodne
pisane odluke, procjene
cijene, provjere sukoba
interesa i naknadnog
revizijskog traga. Prijedlog
izmjene dopusta stvarno
hitno postupanje, ali ga
vezuje uz dokazive uvjete i
rokove.

AUTOMATSKO DOPUSTANJE

IZMIENE UGOVORA DO 30 %
BEZ UTVRDIVANJA PRAVNE |
CINJENICNE OSNOVE

Nije prihvacen

Nepravilnost

Clanci 20. i 45. propisuju:
»lzmjene ugovora za
vrijeme njegova trajanja
dozvoljene su pod uvjetom
da se ne mijenja pravna
priroda ugovora, kao i
priroda predmeta nabave.
Vrijednost sklopljenog
dodatka
ugovora/narudzbenici ne
smije biti veca od 30 %
vrijednosti osnovnog
ugovora/narudzbenice.”
Odredba ne odreduje:
materijalne razloge zbog
kojih je izmjena
dopustena,primjenjuje li se
30 % na pojedinacni ili
kumulativni iznos svih
dodataka,jesu li dodatne
koli¢ine bile
predvidive,mijenja li se
gospodarska ravnoteza u
korist ugovaratelja,bi li
izmijenjeni uvjeti privukli
druge ponuditelje,kada je
obvezno provesti novu
nabavu.

Obrazlozenje

Postotak sam po sebi nije
pravna osnova za izmjenu
ugovora. Ugovor moze biti
bitno izmijenjen i
povecdanjem manjim od 30
%, primjerice ako se:
doda nova vrsta
usluge,produlji trajanje
ugovora bez
opravdanja,uklone

19
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ZIN 2016 ne propisuje
ogranicenje za izmjenu
ugovora/narudzbenice u
jednostavnoj nabavi.
Narucitelj je mogao
propisati moguénost
izmjene i bez postotnog
udjela. Takoder, Narucitelj
je propisao i ograni¢enje do
vrijednosnih pragova iz
¢lanka 12. ZJN 2016, sto
znaci da ima dva
ogranicenja. Narucitelj pri
izmjeni
ugovora/narudzbenice pazi
na nacela javne nabave.
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ugovorne kazne,promijene
rokovi pla¢anja u korist
ugovaratelja,zamijeni
ugovaratelj,poveca opseg
koji bi privukao druge
ponuditelje.Odredba se
moze tumacditi i tako da je
dopusteno sklopiti vise
dodataka, od kojih svaki
iznosi do 30 % osnovnog
ugovora. Tredi stavak govori
samo o jednom dodatku
zajedno s osnovnim
ugovorom, a ne o
kumulativnoj vrijednosti
svih izmjena.

Cinjenica da kona¢na
vrijednost ostaje ispod
pragova javne nabave ne
sprjecava zlouporabu
unutarnjih pragova,
izbjegavanje javne objave i
narusavanje trzisnog
natjecanja.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabauvi,
¢lanak 4. - trzisno
natjecanje, jednak tretman,
transparentnost i zabrana
izbjegavanja pravila.Zakon
o javnoj nabavi, ¢lanci 314.
do 321. - nisu neposredna
pravna osnova za svaku
jednostavnu nabavu, ali
predstavljaju relevantan
zakonski standard za
razlikovanje dopustenih i
bitnih izmjena
ugovora.Zakon o javnoj
nabavi, ¢lanak 17. - opcije i
moguca obnavljanja moraju
se ukljuditi u prvotnu
procijenjenu vrijednost.

Potencijalna zloupotreba
Predmet se namjerno
procijeni na 24.000,00 eura
kako bi se izbjegla javna
objava. Nakon odabira
ugovaratelja ugovor se
poveca za 7.200,00 eura,
odnosno 30 %, Cime stvarna
vrijednost prelazi prag od
25.000,00 eura koiji bi
zahtijevao javnu objavu.

PredloZena izmjena

Clanke 20. i 45. treba
zamijeniti tekstom:
»,Ugovor ili narudzbenica
mogu se izmijeniti bez
provedbe novog postupka
samo ako je izmjena
objektivno opravdana, ne
mijenja opcu prirodu

20
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predmeta nabave, ne bi
omogudila sudjelovanje
drugih gospodarskih
subjekata ili odabir druge
ponude da je bila ukljuc¢ena
u prvotni Poziv, ne mijenja
gospodarsku ravnotezu u
korist ugovaratelja i ne
prosiruje znatno opseg
predmeta nabave.

Sve uzastopne izmjene
promatraju se kumulativno.

Izmjena nije dopustena ako
je potreba za dodatnim
kolicinama, produljenjem ili
drugim uvjetima bila
poznata ili razumno
predvidiva u trenutku
odredivanja procijenjene
vrijednosti.

Prije sklapanja dodatka
izraduje se pisano
obrazlozenje koje sadrzi:
opis i vrijednost
izmjene,razloge i dokaze o
nepredvidivosti ili drugoj
objektivnoj
osnovi,kumulativnu
vrijednost svih prethodnih
izmjena,procjenu utjecaja
na trzisno
natjecanje,provjeru
pragova,potvrdu
raspolozivih
sredstava,misljenje
Posebnog odjela za nabavu i
Sektora za pravne
poslove.Ako izmjena ne
ispunjava navedene uvjete,
Drustvo je duzno provesti
novi postupak nabave.“
Mjere kontrole

Automatsko kumulativno
zbrajanje svih
dodataka.Tehnic¢ka zabrana
sklapanja dodatka bez
pravnog i nabavnog
misljenja.Kontrola dodatka
prema izvornom Pozivu i
odabranoj ponudi.Obvezna
objava odnosno azuriranje
registra ugovora.Posebna
revizija ugovora Cija se
vrijednost povecava blizu
pragova od 25.000,00,
45.000,00, 50.000,00 ili
100.000,00 eura.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara
»Ogranicenje od 30 %
stroze je od potpunog
izostanka ogranicenja i zato
Stiti Drustvo.”
Kontra-argument

Numericki limit moze biti
pomoc¢na kontrola, ali nije
dostatan. Bez materijalnih
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Clanak 29.

Komentar Status odgovora

uvjeta pretvara se u
unaprijed odobren prostor
za povecanje svakog
ugovora, ukljucujuci
povecanja koja su bila
predvidiva ili koja mijenjaju
rezultat trziSnog natjecanja.

Djelomi¢no
prihvacen

Komentar na prijedlog
Pravilnika - nedopusteno
izravno ugovaranje iznad
15.000 EUR

Sporna odredba U ¢lanku
29. Pravilnika propisuje se
da se, u slucaju zurnosti ili
specifi¢ne prirode predmeta
nabave,
»ugovor/narudzbenica moze
sklopiti izravno s odredenim
gospodarskim subjektom*,
bez provedbe postupka
jednostavne nabave.

Ova se odredba primjenjuje
na nabave procijenjene
vrijednosti:

iznad 15.000 do 25.000 EUR
za robu i usluge

iznad 15.000 do 45.000 EUR
za radove.

Problem i pravna
neuskladenost Od 1. rujna
2026. na sve postupke
jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti
vece od 15.000 EUR
obvezno se primjenjuje
¢lanak 15. Zakona o javnoj
nabavi (NN 120/16, 114/22,
48/26), sukladno ¢lanku 12.
stavku 2. ZJN-a.

Clanak 15. ZJN-a izri¢ito
propisuje da se postupci
jednostavne nabave iznad
navedenih vrijednosnih
pragova moraju provoditi
putem modula jednostavne
nabave EOJN RH. Zakon ne
predvida moguénost
izravnog ugovaranja izvan
EOIN-a zbog ,zurnosti”,
»specifi¢ne prirode
predmeta” ili drugih opcih
okolnosti.

Stoga odredba ¢lanka 29.
omoguduje zaobilazenje
zakonski obveznog EOJN-a i
otvara prostor za
netransparentno
dodjeljivanje ugovora, sto je
protivno ¢lanku 15. ZJN-a i
nacelima javne nabave.
Rizik zlouporabe Primjerice,
nabava procijenjene
vrijednosti 24.000 EUR
mogla bi se proglasiti
~specifitnom” te izravno
dodijeliti unaprijed
odabranom gospodarskom
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Narucitelj je propisao da se
postupak jednostavne
nabave procijenjene
vrijednosti veée od
15.000,00 EUR do
procijenjene vrijednosti
jednake ili manje od
25.000,00 EUR za nabavu
roba i usluga, odnosno
jednake ili manje od
45.000,00 EUR za nabavu
radova, provodi putem
sustava EOJN RH. Niti ZIN
2016 niti drugi podzakonskKi
akt ne ogranicava
narucitelja na koliko
gospodarskih subjekata ¢e
se uputiti poziv za dostavu
ponuda. U slucaju
ostvarenja okolnosti iz
¢lanka 29. Pravilnika,
upucivanje poziva jednom
gospodarskom subjektu ¢e
se obavljati putem sustava
EQOJN RH, na nacin kako je
propisano ¢lankom 28.
Pravilnika.Narucitelj ¢e u
¢lanak 29. Pravilnika dodati
odredbu o provedbi
postupka putem sustava
EOJN RH.
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Clanak 37.

Komentar Status odgovora

subjektu, bez objave i bez
konkurencije, sto je
suprotno zakonskim
obvezama i nacelu
transparentnosti.

Prijedlog izmjene Predlaze
se brisanje spornog stavka
koji dopusta izravno
sklapanje ugovora izvan
EOJN-a.

Ako se zeli urediti
postupanje u situacijama
zurnosti ili specifi¢nosti,
mogucde je propisati da se u
EOJN RH pozove samo
odredeni ili maniji broj
gospodarskih subjekata, ali
da se postupak i sva
komunikacija obvezno
provode unutar modula
jednostavne nabave EOIN
RH, sukladno ¢lanku 15.
ZIN-a.

RAZLOZI ZA 1ZBIJEGAVANIE
JAVNE OBJAVE NE
OBJAVLIJUJU SE U EOJN RH

Nije prihvacen

Nepravilnost

Clanak 37. pravilno prenosi
zakonske razloge zbog kojih
se nabava iznad 25.000,00
eura za robu i usluge
odnosno iznad 45.000,00
eura za radove moze
provesti bez javne objave,
ali zatim propisuje samo:
,Organizacijska jedinica
koja pokrece nabavu mora
navesti i obrazloziti razloge
za primjenu ove iznimke u
Zahtjevu. Navedeno se
provodi uz prethodno
odobrenje Uprave Drustva
na prijedlog celnika
Organizacijske jedinice koja
pokrece postupak nabave.”
Izostavljena je zakonska
obveza navodenja i
obrazlaganja razloga u
objavi u modulu
jednostavne nabave EOIN
RH.

Obrazlozenje

Interni Zahtjev i odobrenje
Uprave nisu zamjena za
javno ili sustavno dostupno
obrazlozenje u EQOJN RH.
Zakonska svrha objave
obrazloZenja jest omoguditi:
provjeru postojanja
objektivnih razloga,pravnu
zaStitu gospodarskih
subjekata,naknadni
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EOJN RH ne omogucduje
pokretanje postupka
jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti
vece od 25.000,00 EUR do
procijenjene vrijednosti
manje od 50.000,00 EUR za
nabavu roba i usluga,
odnosno vece od 45.000,00
EUR do procijenjene
vrijednosti manje od
100.000,00 EUR za nabavu
radova, na temelju izuzeda,
bez navodenja obrazlozenja
u sustavu EOJN RH.
Narucitelj ne¢e modi
pokrenuti postupak bez
navodenja obrazlozenja.
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nadzor,usporedbu
ucestalosti koristenja
iznimaka,sprjecavanje
ponavljanog pogodovanja
istim dobavljac¢ima.Zakon
izri¢ito propisuje da se
razlozi navode i obrazlazu u
objavi u modulu, a ne samo
u internom aktu narucitelja.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabavi,
¢lanak 15. stavak 8. -
razlozi za primjenu iznimke
navode se i obrazlazu u
objavi u modulu
jednostavne nabave EOIN
RH.Zakon o javnoj nabavi,
¢lanak 4. - transparentnost,
jednak tretman i trzisno
natjecanje.

Potencijalna zloupotreba

U internom Zahtjevu moze
se navesti opéenita tvrdnja
da ,zbog tehnickih razloga
postoji samo jedan
dobavljac”. Bududi da
obrazlozenje nije objavljeno
u EOJN RH, potencijalni
konkurenti ne mogu
dokazivati da na trzistu
postoje jednakovrijedna
rieSenja.

Predlozena izmjena

Zadnji stavak ¢lanka 37.
treba glasiti:
,Organizacijska jedinica
koja pokrec¢e nabavu duzna
je u Zahtjevu detaljno
navesti Cinjenice i dokaze
koji opravdavaju primjenu
iznimke.

Poseban odjel za nabavu
duzan je razloge za
primjenu iznimke navesti i
obrazloziti u objavi u
modulu jednostavne nabave
EOJN RH prije upudivanja
poziva gospodarskom
subjektu.

Obrazlozenje mora
sadrzavati opis provedenog
istraZivanja trzista, razloge
zbog kojih ne postoji
razumna alternativa ili
zamjena, uzro¢nu vezu
izmedu nepredvidivog
dogadaja i iznimne zurnosti
te razloge zbog kojih
okolnosti nisu posljedica
postupanja ili propusta
Drustva.”

Mjere kontrole
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Clanak 47.

Komentar

Obvezno prilaganje izvjeS¢a
o istrazivanju trzista.Pravna
kontrola obrazlozenja prije
objave.Zabrana opcenitih
izraza bez Cinjeni¢nih i
dokaznih
podataka.Evidencija svih
iznimaka po organizacijskoj
jedinici i
dobavljacu.Godisnja analiza
koncentracije izravnih
poziva.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara
»,Obrazlozenje postoji u
internom Zahtjevu, pa je
osiguran revizijski trag.”
Kontra-argument

Zakon izrijekom odreduje
mjesto objave obrazlozenja.
Interna evidencija osigurava
samo ograniceni revizijski
trag, ali ne ispunjava
obvezu transparentnosti u
EOJN RH.

PRAVO NA PRIGOVOR
NEOPRAVDANO JE
OGRANICENO SAMO NA
PONUDITELIJE | SAMO NA
ODLUKU O ODABIRU ILI
PONISTENJU

Nepravilnost

Clanak 47. stavak 1.
propisuje:

»,U postupcima nabave ¢ija
je procijenjena vrijednost
veca od 15.000,00 EUR,
gospodarski subjekt koji je
dostavio ponudu u postupku
nabave, moze izjaviti
prigovor odgovornoj osobi
Drustva, u roku 5 (pet) dana
od dana primitka odluke o
odabiru ili odluke o
ponistenju.”

Pravo na prigovor nema:
gospodarski subjekt koji je
imao interes sudjelovati, ali
je diskriminiraju¢im
uvjetima ili neopravdanim
zatvorenim pozivom
sprije¢en u podnosenju
ponude,gospodarski subjekt
koji osporava sadrzaj Poziva
ili njegove izmjene,subjekt
koji tvrdi da je postupak
neopravdano proveden bez
javne objave,subjekt kojem
je onemoguden pristup
modulu ili dokumentaciji.

Obrazlozenje
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Nije prihvacen

Odgovor

ZJN 2016 propisuje da opdi
akt mora sadrzavati
odredbe o osiguranju
pravne zastite
gospodarskim subjektima, i
to putem prigovora celniku
tijela odnosno odgovornoj
osobi narucitelja za nabave
C¢ija je procijenjena
vrijednost vecéa od
15.000,00 eura.Ministarstvo
gospodarstva je izdalo
misljenje: "Stoga, ovo tijelo
cijeni da pravo na
podnosenje prigovora ne
moraju imati svi
gospodarski subjekti, te da
narucitelj moze opé¢im
aktom predvidjeti da
prigovor mogu podnijeti
samo gospodarski subjekti
koji su sudjelovali u
postupku jednostavne
nabave odnosno imaju
pravni interes u vezi s
predmetnim postupkom,
pod uvjetom da su takva
pravila unaprijed jasno
propisana i primjenjuju se
na jednak i
nediskriminirajuci
nacin."Upravo u tom smislu
je Narucitelj i propisao
odredbe o pravnoj
zastiti.Nije propisano da se
mora osigurati pravna
zastita u smislu prigovora
na poziv ili dokumentaciju o
nabavi. U tom slucaju
gospodarskim subjektima je
na raspolaganju zahtjev za
pojasnjenjem i izmjenom
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Najvaznije nepravilnosti
¢esto nastaju prije dostave
ponuda:

diskriminirajuce tehnicke
specifikacije,uvjeti
prilagodeni odredenom
proizvodacu,neopravdano
ogranicenje pozvanih
subjekata,prekratak
rok,nezakonita primjena
iznimke od javne
objave.Subjekt koji zbog
takve nepravilnosti nije
mogao dostaviti ponudu
prema predlozenom clanku
nema aktivnu legitimaciju.
Time se pravna zastita svodi
samo na kontrolu pregleda i
ocjene vec zaprimljenih
ponuda.

Dodatno, rok od mjesec
dana za odluku odgovorne
osobe nerazmijeran je
kratkim rokovima
jednostavne nabave,
osobito ako sklapanje
ugovora nije automatski
odgodeno.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabauvi,
¢lanak 15. stavak 3. tocka
b) - pravna zastita mora biti
osigurana gospodarskim
subjektima, a ne samo
ponuditeljima.Zakon o
javnoj nabavi, ¢lanak 4. -
jednak tretman, zabrana
diskriminacije,
transparentnost i trzisSno
natjecanje.Clanak 301.
Zakona moze sluziti kao
postupovni standard jer
zahtijeva potpuno
obrazlaganje odluka i
dostavu razloga
sudionicima.

Potencijalna zloupotreba
Poziv se sastavi s tehnickim
zahtjevom koji moze ispuniti
samo jedan unaprijed
poznati proizvodac. Ostali
subjekti ne podnose ponudu
jer ne mogu zadovoljiti
sporni zahtjev. Bududi da
nisu ponuditelji, nemaju
pravo na prigovor, pa se
diskriminirajudi uvjet ne
moze pravodobno osporiti.

PredloZena izmjena
Clanak 47. treba dopuniti
sljeded¢im odredbama:

,Prigovor moze podnijeti
gospodarski subjekt koji ima

Odgovor

poziva/dokumentacije o
nabavi.
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ili je imao pravni ili
gospodarski interes za
dobivanje ugovora i koji je
pretrpio ili bi mogao
pretrpjeti Stetu zbog
navodne povrede Zakona,
ovog Pravilnika ili nacela
javne nabave.

Prigovor se moze podnijeti:

protiv sadrzaja Poziva,
dokumentacije o nabauvi ili
njihove izmjene, u roku od
pet dana od objave ili
dostave, a najkasnije prije
isteka roka za dostavu
ponuda,protiv odluke o
odabiru ili odluke o
ponistenju, u roku od pet
dana od dostave
odluke,protiv propustanja
provedbe postupka putem
javne objave ili modula
EOJIN RH, u roku od pet
dana od saznanja za takvo
postupanje.Odgovorna
osoba duzna je o prigovoru
odluciti u roku od pet radnih
dana od zaprimanja
urednog prigovora.

Osoba koja odlucuje o
prigovoru ne smije biti ¢lan
Povjerenstva, izradivac
dokumentacije, osoba koja
je pregledavala ponude niti
osoba koja je predlozila ili
odobrila osporavanu
odluku.”

Mjere kontrole

Razdvajanje ovlasti
provedbe postupka i
odlucivanja o
prigovoru.Pravo
podnositelja na uvid u
zapisnik, ponude i
relevantnu dokumentaciju,
uz zastitu zakonito
povjerljivih
podataka.Obvezna dostava
prigovora odabranom
ponuditelju radi
ocitovanja.Obvezno
obrazloZenje svih navoda u
odluci o
prigovoru.Evidencija rokova
i automatsko upozorenje na
njihovo istjecanje.

Potencijalni argument za
odbacivanje komentara
»Samo ponuditelj moze
dokazati stvarni interes za
dobivanje ugovora.”
Kontra-argument

Upravo nezakonita
dokumentacija ili
neopravdano zatvaranje
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Clanak 47.

Komentar Status odgovora

postupka mogu sprijeciti
zainteresirani subjekt da
postane ponuditelj.
Ogranic¢avanje aktivne
legitimacije samo na one
koji su uspjeli podnijeti
ponudu stiti najteze
nepravilnosti od
pravodobne kontrole.

PRIGOVOR NEMA Djelomic¢no
AUTOMATSKI ODGODNI prihvaéen
UCINAK | UGOVOR SE MOZE

SKLOPITI PRIJE ODLUKE O

PRIGOVORU

Nepravilnost
Clanak 47. odreduje:

»,Podnosenje prigovora ne
odgada sklapanje ugovora o
nabawvi ili izdavanje
narudzbenice, osim ako se
ocijeni da bi nastavak
mogao utjecati na
zakonitost postupka ili
uzrokovati Stetu Drustvu.”

Odredba prepusta samom
narucitelju da diskrecijski
odluci hoce li prigovor
sprijeciti sklapanje ugovora.

Obrazlozenje

Pravna zastita moze biti
ucinkovita samo ako se
odluka o odabiru moze
stvarno preispitati prije
nego 5to proizvede tesko
otklonjive posljedice.
Prema Prijedlogu Pravilnika:

ugovor se moze sklopiti
odmah nakon odluke o
odabiru,narudzbenica se
moze izdati i
izvrSavati,odgovorna osoba
o prigovoru moze odlucivati
do mjesec dana,gospodarski
subjekt nema zajamcenu
mogucénost sprijeciti
izvrSenje spornog
ugovora.Ako je ugovor vec
sklopljen ili izvrsen,
prihvadanje prigovora moze
postati samo deklaratorno.
Prigovor tada ne osigurava
stvarnu zastitu prava niti
ucinkovito uklanjanje
nepravilnosti.
Izmijenjeni ¢lanak 15.
stavak 3. to¢ka b) Zakona
obvezuje naruditelja da
opc¢im aktom osigura
pravnu zastitu za nabave
vece od 15.000,00 eura.
Diskrecijski i iznimni
odgodni ucinak nije
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Narucitelj ¢e izbrisati
navedenu odredbu.
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dostatna zastita od
sklapanja ugovora na
temelju moguée nezakonite
odluke.

Relevantni propisi

Zakon o javnoj nabavi,
¢lanak 15. stavak 3. toc¢ka
b) - obveza osiguranja
pravne zastite putem
prigovora.Zakon o javnoj
nabavi, ¢lanak 4. - nacela
transparentnosti, jednakog
tretmana i
ucinkovitosti.Opce pravno
nacelo djelotvorne pravne
zastite - pravno sredstvo
mora omogucditi uklanjanje
nepravilnosti prije nastanka
nepovratnih ugovornih
posljedica.

Potencijalna zloupotreba

Narucitelj istoga dana
dostavlja odluku o odabiru i
potpisuje ugovor.
Neodabrani ponuditelj
podnosi prigovor sljedecdeg
dana, ali ugovor je ved
poceo proizvoditi ucinke.
Odgovorna osoba nakon
nekoliko tjedana prihvati dio
navoda, ali odbije ponistiti
postupak jer je izvrSenje
ugovora vec zapocelo.

PredloZena izmjena

Zadnji dio ¢lanka 47. treba
zamijeniti sljede¢im
tekstom:

»Narucitelj ne smije sklopiti
ugovor, izdati narudzbenicu
niti zapoceti izvrsenje
nabave prije isteka roka za
podnosenje prigovora.
Pravodobno podneseni
prigovor odgada sklapanje
ugovora, izdavanje
narudzbenice i izvrSenje
odluke o odabiru do dostave
odluke o prigovoru svim
sudionicima postupka.

Iznimno, odgovorna osoba
moze pisanom i posebno
obrazlozenom odlukom
dopustiti nastavak postupka
samo ako bi odgoda
neposredno ugrozila zivot ili
zdravlje ljudi, sigurnost
prometa, okolis ili
prouzrocila drugu osobito
teSku i neposrednu Stetu
koja se ne moze sprijeciti
blazom mjerom. Takva
odluka mora sadrzavati
¢injenice, dokaze, procjenu
29
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posljedica i razloge zbog
kojih javni interes za
nastavak preteze nad
pravom na ucinkovitu
pravnu zastitu.”

Mjere kontrole

Tehnicka blokada sklapanja
ugovora u EOJN RH, SAP-u i
Centrixu do isteka roka za
prigovor.Automatsko
produljenje blokade nakon
evidentiranja
prigovora.Odlucivanje o
iznimnom nastavku od
strane osobe koja nije
sudjelovala u
postupku.Obvezno pravno
misljenje prije ukidanja
blokade.Evidentiranje
razloga iznimnog nastavka
u EOJN RH.Potencijalni
argument za odbacivanje
komentara

.Zakon ne propisuje izricit
rok mirovanja za
jednostavnu nabavu.”

Kontra-argument

lako zakon ne odreduje
tocan broj dana mirovanja,
izri¢ito zahtijeva da pravna
zastita bude osigurana.
Pravo na prigovor koje ne
moze sprijeciti sklapanje i
izvrSenje osporenog
ugovora nije djelotvorno.
Narucitelj op¢im aktom
mora urediti postupak koji
prigovoru daje prakti¢an, a
ne samo formalni ucinak.
Odredba prema kojoj
prigovor nema odgodni
ucinak izravno je suprotna
¢lanku 15. stavku 3. tocki b)
ZJN 2016, jer pravna zastita
mora biti djelotvorna.
Prigovor koji ne moze
sprijeciti sklapanje ugovora
nije pravno sredstvo, nego
formalnost bez ucinka.
Ugovor sklopljen prije
odluke o prigovoru stvara
nepovratne posljedice i
onemogucuje ucinkovito
preispitivanje odluke o
odabiru. Diskrecijska odluka
narucitelja o tome hoce li
prigovor odgoditi sklapanje
ugovora nije dopustena, jer
narucitelj ne moze
istodobno biti autor odluke,
stranka u postupku i sudac
u prigovoru. Pravilnik mora
sadrzavati obvezni rok
mirovanja i automatski
odgodni ucinak pravodobno
podnesenog prigovora.
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