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1. Pojmovi i pokrate

U ovoj tablici navedene su relevantni pojmovi i pokrate definirani u dokumentu.

Al Umjetna inteligencija (engl. Artificial Intelligence, Al) je sposobnost nekog
uredaja da oponasa ljudske aktivnosti poput zakljucivanja, uéenja, planiranja i
kreativnosti. Omogucuje tehnic¢kim sustavima percipiranje okruzenja, uzimanje
u obzir onog Sto vide i rjeSavanje problema kako bi postigli neki cilj. Ukljuduje (i)
softver: virtualni asistenti, softver za analizu slika, trazilice, sustavi
prepoznavanja govora i lica, (ii) ,ugradenu” umjetnu inteligenciju: roboti,
autonomni automobili, bespilotne letjelice, internet stvari.

BCP Baza cestovnih podataka

BIM BIM (engl. Building Information Modelling) kao metodologija omogucuje
suradnju razlic¢itih dionika u razli¢itim fazama Zivotnog vijeka gradevine — od
projektiranja i gradenja, do pustanja u pogon te cjeloZivotnog upravljanja i
odrZavanja. BIM metodologiju podrzava BIM tehnologija. Kao tehnologija, BIM
je digitalna reprezentacija fizickih i funkcijskih karakteristika gradevine, tj.
virtualna simulacija gradevine.

CBAM Uredba (EU) 2023/956 o mehanizmu prilagodbe ugljika na granici (engl. Carbon
Border Adjustment Mechanism) koja uspostavlja cijenu ugljika za uvezene
proizvode s visokim emisijama ugljika kako bi se sprijecilo istjecanje ugljika i
potaknulo smanjenje emisija.

CRVA Procjena klimatskih rizika i ranjivosti (engl. Climate Risk and Vulnerability
Assessment)
CSDDD Direktiva o duZnoj paznji za odrzivo poslovanje kojom se trebaju sprijeciti

negativni utjecaji poduzeca na ljudska prava i okolis u vlastitim operacijama i u
lancima vrijednosti poduzeca.

CSRD Direktiva (EU) 2022/2464 o korporativhom izvjeSéivanju o odrzivosti (engl.
Corporate Sustainability Reporting Directive)

DNSH Nacelo “Ne nanosi bitnu Stetu” (engl. Do No Significant Harm) podrazumijeva
kako gospodarska djelatnost ne smije nanositi bitnu Stetu niti jednom od
okolisnih ciljeva EU taksonomije

DPP Digitalna putovnica za proizvode (engl. Digital Product Passport) sadrii
informacije o okoliSnoj odrZivosti proizvoda, predvidena u prijedlogu nove
Uredbe o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode

Dvostruka Dvostruka znacajnost jest koncept koji uvodi CSRD i koji se mora primijeniti u
znacajnost procjeni znacajnosti prema ESRS u kojoj poduzeéa moraju razmotriti kako
njihove radnje utje€u na ljude i planet (znadajnost ucinaka), ali i kako ESG
¢imbenici mogu financijski utjecati na njih (financijska znacajnost)

EED Direktiva (EU) 2012/27 o energetskoj ucinkovitosti (engl. Energy Efficiency
Directive)

EFRAG Europska savjetodavna skupina za financijsko izvjeStavanje koja je razvila ESRS

ESG Okolisni, drustveni i upravljacki ¢imbenici (engl. Environmental, Social and

Governance), odnosno tri sredisnja ¢imbenika koja se obi¢no koriste u procjeni
odrzivosti i etickog utjecaja poduzeda ili investicije
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ESRS Europski standardi izvjeStavanja o odrZivosti (engl. European Sustainability
Reporting Standards), koje je razvila Europska savjetodavna skupina za
financijsko izvjeStavanje (EFRAG)

ESRS LSME ESRS standardi izvjesStavanja za mala i srednja poduzeéa (MSP) koji kotiraju na
burzi (engl. ESRS for Listed SMEs)

ESRS VSME Dobrovoljni ESRS standardi izvjeStavanja za neuvrstene MSP-ove (engl.
Voluntary ESRS for SMEs)

EU Europska unija

EU-ETS Sustav Europske unije za trgovanje emisijama, odnosno emisijskim jedinicama s

ciliem smanjenja emisija staklenickih plinova uspostavljen Direktivom
2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova unutar Unije

EU taksonomija

Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja,
klasifikacijski sustav za ekonomske aktivnosti koje doprinose klimatskim i
okolisnim ciljevima EU-a

Europski zeleni
plan

Strategija EU-a iz 2019. godine kojoj je cilj transformirati EU u pravedno i
uspjesno drustvo sa suvremenom, efikasnom i konkurentnom ekonomijom s
nultom neto emisijom staklenickih plinova do 2050. godine kroz ulaganja u
istraZzivanja i inovacije te ocuvanje okolisa ukljuujuéi smanjenje emisije
staklenickih plinova za 55% do 2030. godine. Europski zeleni plan (engl.
European Green Deal) prva je opéa strategija Komisije koja ima za cilj provedbu
UN-ove Agende za 2030. godinu i ciljeva odrZivog razvoja UN-a

GIS

Geografski informacijski sustav (GIS) je sustav za upravljanje prostornim
podacima i osobinama pridruzenih njima. U najstroZzem smislu to je digitalni
sustav sposoban za integriranje, spremanje, uredivanje, analiziranje i
prikazivanje geografskih informacija.

Greenwashing

Manipulativni zeleni marketing

GRI

Globalna inicijativa za izvjeStavanje (engl. Global Reporting initiative) koja je
razvila GRI Standarde, najcesée koristene standarde za izvjeStavanje o odrzivosti
u svijetu

GWP

Potencijal globalnog zatopljenja (engl. Global Warming Potential, GWP) je mjera
kojom se kvantificira ucinak odredenog staklenickog plina na globalno
zagrijavanje u odnosu na ugljikov dioksid (CO2), koji je uzet kao referenca. GWP
pokazuje koliko topline odredeni plin moZe zarobiti u atmosferi tijekom
odredenog vremenskog razdoblja (najéesée 20, 100 ili 500 godina) u usporedbi
s istom koli¢inom CO2.

Na primjer, GWP za CO2 je postavljen na 1, dok ostali staklenicki plinovi, poput
metana (CH4) ili didusikovog oksida (N20), imaju znatno veci GWP jer zadrZavaju
viSe topline u atmosferi po jedinici mase.

GWP se koristi za usporedbu utjecaja razlicitih plinova na globalno zagrijavanje i
kljuéna je komponenta u izradunima ukupnog ucinka staklenickih plinova u
emisijskim inventarima.

ILO

Medunarodna organizacija rada

IPCC

Meduvladin panel za klimatske promjene

ITS

Inteligentni prometni sustavi (engl. Intelligent Transport Systems, ITS) su
informacijsko-komunikacijska nadgradnja klasi¢nog sustava cestovnog prometa,
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kojim se postize znatno poboljsanje uc¢inaka cjelokupnog prometnog sustava. ITS
ukljucuje ceste, vozila i korisnike cesta, a primjenjuje se u upravljanju prometom,
upravljanju mobilnosti, upravljanju prometnim incidentima te za veze s ostalim
vrstama prijevoza.

KPI Klju¢ni pokazatelj uspjesnosti (engl. Key Performance Indicator)
Lanac Cijeli niz aktivnosti, resursa i odnosa povezanih s poslovnim modelom poduzeéa
vrijednosti i vanjskim okruZenjem u kojem posluje.

Lanac vrijednosti obuhvaéa aktivnosti, resurse i odnose koje poduzeée koristi i
na koje se oslanja kako bi razvilo svoje proizvode ili usluge,
od osmisljavanja do isporuke, potrosnje i kraja Zivotnog vijeka. Relevantne
aktivnosti, resursi i odnosi ukljucuju:
i. one u poslovanju poduzeda, kao Sto su ljudski resursi;
ii. one duz opskrbnih, marketinskih i distribucijskih kanala poduzeda,
kao Sto su nabava materijalai usluga te prodajaiisporuka proizvoda
i usluga te
iii. financijska, zemljopisna, geopoliticka i regulatorna okruzenja u
kojima poduzece posluje.
Lanac vrijednosti ukljucuje sudionike na viSim i niZim razinama tog lanca.
Sudionici koji se nalaze na visoj razini u odnosu na poduzeée (npr. dobavljaci)
pruzaju proizvode ili usluge koje se upotrebljavaju u razvoju proizvodaili usluga
poduzeca. Subjekti na niZoj razini od poduzeca (npr. distributeri, kupci) primaju
proizvode ili usluge od poduzeda.

Ministarstvo
zastite okolisa i
zelene tranzicije
(MZ02ZT)

Danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu tijela drZzavne uprave (,,Narodne novine“, broj 57/2024)
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja nastavlja s radom kao
Ministarstvo gospodarstva. Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije
preuzima poslove iz djelokruga dosadasnjeg Ministarstva gospodarstva i
odrzZivog razvoja koji se odnose na zastitu okolisa, zastitu prirode i vodno
gospodarstvo.

Mtoe

Milijun tona ekvivalenta nafte

MSP

Mala i srednja poduzeca

NACE

Statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti u EU

NAPCORE

Nacionalna organizacija za koordinaciju pristupnih tocaka za Europu (engl.
National Access Point Coordination Organisation for Europe, NAPCORE) naziv je
organizacije koja je osnovana kako bi koordinirala i uskladila vise od 30 platformi
za podatke o mobilnosti diljem Europe. Projekt NAPCORE, koji se financira iz CEF-
a, a koji uklju€uje sve drzave ¢lanice i povezane partnere, omogucuje suradnju
na razini EU-a radi stvaranja zajednickih rjeSenja kako bi se olaksala ponovna
uporaba podataka iz ITS-a i radi zajednicke predodibe dostupnosti i
pristupacnosti podataka iz ITS-a u EU-u.

NPT

Nacionalna pristupna tocka (NPT) je digitalno sucelje koje objedinjuje sve
podatke o prometu Hrvatskih cesta i upravitelja autocestama u Hrvatskoj. Ti
podaci su dostupni bez naknade korisnicima, primjerice HAK-u, koji ih potom
mogu distribuirati krajnjim korisnicima prometnog sustava. NPT je dio
integriranog ITS-a na europskim cestovnim pravcima u okruzenju.

OECD

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
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OPEM

Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu (OPEM) je postupak kojim se
procjenjuje postoji li vjerojatnost da provedba plana, programa ili zahvata,
samog ili s drugim planovima, programima ili zahvatima, moZe imati znacajan
utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze s obzirom na
njezinu strukturu i funkcionalnost.

Opseg 1

Izravne emisije staklenickih plinova iz izvora koji su u vlasniStvu ili pod kontrolom
poduzeca.

Opseg 2

Neizravne emisije staklenickih plinova iz proizvodnje nabavljene ili stecene
elektricne energije, pare, energije za grijanje ili energije za hladenje koju je
poduzece potrosilo.

Opseg 3

Sve neizravne emisije staklenickih plinova (koje nisu uklju¢ene u Opseg 2) koje
nastaju u lancu vrijednosti izvjesStajnog poduzeca, ukljucujuéi emisije u visSim i
nizim razinama lanca vrijednosti. Emisije staklenickih plinova iz Opsega 3 mogu
se rasclaniti na 15 kategorija Opsega 3.

OPUO

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUO) je tzv. ,screening”
postupak tijekom kojega nadlezno tijelo (Ministarstvo ili upravno tijelo u Zupaniji
odnosno u Gradu Zagrebu), na temelju pojedinacnih ispitivanja sukladno
utvrdenim mijerilima (Popis zahvata iz Priloga Il. i IIl.) i/ili kriterijima odredenim
u Prilogu V. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (‘Narodne novine',
broj 61/14 i3/17), utvrduje moze li planirani zahvat imati znacajne utjecaje na
okolis i odlucuje o potrebi procjene.

Pariski
sporazum

Globalni sporazum o klimatskim promjenama iz 2015. godine koji ima za cilj
ograniciti porast globalne prosje¢ne temperature na ,znatno manje” od 2 °C
odnosno do 1.5 °C u odnosu na predindustrijsku razdoblje

Ponor ugljika

Sustav koji apsorbira viSe ugljika nego Sto ga emitira naziva se ponor ugljika,
glavni prirodni ponori su tlo, Sume i oceani

Prekrivanje tla

Prekrivanje ili zatvaranje tla (engl. Soil sealing) jest proces u kojem covjek
prekriva tlo nepropusnim materijalima poput asfalta i betona, ineéi ga
nepropusnim za vodu. Zbog svog utjecaja, ovaj proces se intenzivno prati od
strane lokalnih, nacionalnih i institucija Europske unije.

PPM

Metoda planiranja potreba materijala, skraéeno PPM (engl. Material
Requirements Planning, MRP).

PUO

Procjena utjecaja zahvata na okolis (PUO) je postupak ocjenjivanja prihvatljivosti
namjeravanog zahvata s obzirom na okolis i odredivanje potrebnih mjera zastite
okolisa, kako bi se utjecaji sveli na najmanju mogucu mjeru i postigla najveca
moguca oCuvanost kakvodée okolisa. Postupak procjene provodi se veé u ranoj
fazi planiranja zahvata i to prije izdavanja lokacijske dozvole ili drugog odobrenja
za zahvat za koji izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno.

RAMS

RAMS (engl. Road Asset Management System) je sustav koji omoguéava
upravljanje i praéenje cjelokupne cestovne mreze kako bi se njezino stanje
moglo identificirati i kvantificirati na strukturiran nacin. Ovaj proces pomaze u
stvaranju baze podataka koja pruza pregled koli¢ine i kvalitete cestovnih resursa
u svakom trenutku. Glavni cilj RAMS-a je osigurati da se cestovna infrastruktura
odrZava u odgovaraju¢em stanju kako bi mogla zadovoljiti sadasnje i buduce
potrebe prometa.
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RCP Reprezentativni putovi koncentracije (engl. Representative Concentration
Pathways) su scenariji klimatskih promjena za projekciju buducih koncentracija
staklenickih plinova. Ovi putovi opisuju buduce koncentracije staklenickih
plinova i sluzbeno ih je usvojio IPCC
RED Direktiva (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
(engl. Renewable Energy Directive)

REPowerEU Plan EU-a za smanjenje ovisnosti o ruskoj nafti i plinu, te ubrzanje tranzicije
prema obnovljivim izvorima energije.

RH Republika Hrvatska

SDG 17 globalnih ciljeva odrZivog razvoja (engl. Sustainable Development Goal, SDG)
UN-ovog Programa odrzivog razvoja do 2030. godine

SFDR Uredba (EU) 2019/2088 o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru
financijskih usluga

Smanjenje Smanjenje emisija staklenickih plinova poduzeca iz opsega 1, 2, 3 ili ukupnih

emisija emisija staklenickih plinova na kraju izvjestajnog razdoblja u odnosu na emisije

staklenickih u referentnoj godini. Smanjenje emisija moZe medu ostalim biti rezultat

plinova energetske  ucinkovitosti, elektrifikacije, = dekarbonizacije  dobavljaca,
dekarbonizacije kombinacije izvora elektricne energije, razvoja odrZivih
proizvoda ili promjena u okviru za izvjeStavanje ili djelatnostima (npr.

eksternalizacija, smanjeni kapaciteti), pod uvjetom da se ostvare u okviru vlastita
poslovanja i viSim i niZima razinama lanca vrijednosti poduzeca. Uklonjene i
izbjegnute emisije ne smatraju se smanjenjem emisija.

Spremniza 55 % | Europskim zakonom o klimi EU se obvezao da ¢e do 2030. svoje neto emisije
stakleni¢kih plinova smanijiti za barem 55 %. Zakonodavnim paketom ,Spremni
za 55 %” svim se sektorima gospodarstva u EU-u omogucava da se pripreme za
postizanje tog cilja, a EU-u da pocne ostvarivati svoje klimatske ciljeve na
pravedan i troSkovno ucinkovit nacin uz o€uvanje konkurentnosti.

Staklenicki Staklenicki plinovi (engl. Greenhouse Gasses, GHG) djeluju poput staklenika,
plinovi zadrzavajuéi suncevu toplinu i sprjecavajuéi njezin povratak u svemir, ¢ime
povecavaju temperaturu Zemlje. lako su mnogi staklenicki plinovi prirodno
prisutni, ljudska aktivnost povecava njihovu koli¢inu. To pojacava efekt
staklenika i mijenja klimu, Sto dovodi do promjena u obrascima padalina, porasta
prosje¢nih temperatura i klimatskih ekstrema poput toplinskih valova i poplava.
Sedam vrsta stakleni¢kih plinova koji su obuhvaceni ParisSkim sporazumom, ciji
je cilj koordinacija globalnog odgovora na klimatske promjene su: (i) plinovi koji
se prirodno pojavljuju u atmosferi, ali i nastaju zbog ljudskih aktivnosti (ugljikov
dioksid (CO2), metan (CH4), dusikov oksid (N20)), (ii) fluorirani plinovi koje
stvaraju ljudi i imaju visok potencijal globalnog zatopljenja, ¢esto nekoliko tisuéa
puta ja¢i od CO2 (sumporov heksafluorid (SF6), dusikov trifluorid (NF3),
fluorougljikovodici (HFC) i perfluorougljici (PFC). Emisije staklenickih plinova
dijelimo na Opseg 1 (izravne emisije iz izvora u vlasnistvu ili pod kontrolom
poduzeca), Opseg 2 (neizravne emisije iz proizvodnje nabavljene elektricne
energije, pare, energije za grijanje ili energije za hladenje koju je poduzece
potrosilo) te Opseg 3 (15 kategorija neizravnih emisija staklenickih plinova koje
nisu uklju¢ene u Opseg 2 koje nastaju u lancu vrijednosti izvjeStajnog poduzeca)
TEN-T Transeuropska prometna mreza (engl. Trans-European Transport Network, TEN-
T)
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Usitnjavanje

Fizicko razbijanje kontinuiranih stanista na manje jedinice ili fragmente, najcesce

krajobraza uzrokovano Sirenjem urbanih ili prometnih mreza. Ovo ima Siroke posljedice na
okolis, drustvo, prilagodbu i ublazavanje klimatskih promjena te bioraznolikost.

UN Ujedinjeni narodi

Zelena Strateski planirana mrezZa prirodnih i poluprirodnih povrsina koja je, s drugim

infrastruktura elementima okolisa, projektirana i upravljana da uspostavi Siroki raspon usluga

ekosustava. Ona obuhvaca krajobrazne i ozelenjene prostore (ili plave ukoliko se
odnosi na vodene ekosustave) i ostale fizicke elemente u kopnenim (ukljuéujuci
obalne) i morskim podrucjima.
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2. Uvod

2.1. O Hrvatskim cestama

Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske ceste) su drustvo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i
odrzavanje mreze drzavnih cesta u Republici Hrvatskoj. Hrvatske ceste nadlezne su, prema Zakonu o
cestama, za mrezu drzavnih cesta ukupne duljine 7.402,82 kilometara a kako je prikazano na Slici 1. u
nastavku te su u 100 postotnom vlasnistvu Republike Hrvatske.

Kazalo:

=== Autoceste
——— Drzavne ceste
Zupanijske i lokalne ceste

Slika 1. Mreza javnih cesta Republike Hrvatske - na podrucju gradova u prikazu nema nerazvrstanih cesta,
premda one cine vazne sastavnice mreze (izvor: Hrvatske ceste)

Glavni zadatak Hrvatskih cesta je kvalitetno cestovno povezivanje hrvatskih regija kao i povezivanje sa
europskim prometnim pravcima. Razvojem cestovne infrastrukture olaksava se uklju¢ivanje hrvatskog
gospodarstva u medunarodno okruzenje te doprinosi dinamici gospodarskog razvitka. Poslovanje
Hrvatskih cesta obuhvaca izgradnju novih cesta i cestovnih gradevina, rekonstrukciju i poboljSanje

postojecih, kao i njihovo odrzavanje.
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Poslovne aktivnosti Hrvatskih cesta planiraju se u skladu sa Strategijom prometnog razvoja koju donosi
Vlada Republike Hrvatske te u skladu s ¢etverogodiSnjim Programom gradenja i odrzavanja javnih cesta
koji takoder donosi Vlada na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Misija Hrvatskih cesta odredena je Zakonom o cestama i Izjavom o osnivanju, a osnovna zadaca je
upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta.

Vizija Hrvatskih cesta je kvalitetno medusobno prometno povezati hrvatske regije, uz povezivanje na
europske prometne pravce te razvojem cestovne infrastrukture pospjesiti ukljucivanje hrvatskog
gospodarstva u medunarodno okruzenje i osigurati dinamican gospodarski razvitak.

Iz vizije i misije proizlaze Cetiri strateska cilja poslovanja:

Sigurnost cestovnog prometa
Daljnja integracija cestovne mreZe s europskim prometnim tokovima i postojecom mrezom RH
Proto¢nost prometa uz razvoj i integraciju inteligentnih prometnih sustava (ITS)

HwnN e

Uspostava nacionalnog prometnog modela i sustava brojenja prometa

Iz strateskih ciljeva proizlaze operativni ciljevi koji su definirani kroz projekte Cija se realizacija planira i
prati na godisnjoj razini.

Provedba projekata izgradnje, rekonstrukcije i odrZavanja mreZe drZavnih cesta uvjetovana je
raspolozivim financijskim sredstvima. Vecina prihoda poduzeéa dolazi iz naknade iz goriva koja iznosi 0,11
eura po litri, a u posljednjim godinama znacajna sredstva za izgradnju novih cesta, kao i rekonstrukciju
cesta nakon potresa povucena su iz fondova EU-a. Vlada RH u ulozi vlasnika imenuje najvaZnije projekte
za provedbu donoSenjem srednjorocnih Programa gradenja i odrZzavanja javnih cesta. Hrvatske ceste,
temeljem strategija, programa i posebnih odluka Vlade RH izraduju godisnje planove, uskladujuéi ih s
financijskim ogranicenjima i statusom pripreme projekata. U studenome 2023. u Narodnim novinama
objavljena je Odluka o davanju suglasnosti na Financijski plan Hrvatskih cesta za 2024. godinu i projekcije
Plana za 2025. i 2026. godinu

Okolisne teme vezane uz infrastrukturu su jedna od kljuénih preokupacija Hrvatskih cesta koje stoga u
svom poslovanju primjenjuju mjere i nacela zastite okoliSa i smanjenja negativnih utjecaja razvoja kroz
primjenu propisanih mjera, kako bi na okoliSno prihvatljiv nacin izgradnje i odrzavanja mreZe cesta
doprinosile razvoju gospodarstva i poboljSanju socijalnih elemenata - mobilnosti i dostupnosti te
sigurnosti prometa na cestama.

2.2. Svrha donosenja strategije odrzivosti

Hrvatske ceste prepoznale su vaZznost odrzivosti kao klju¢nog elementa u svom poslovanju, svjesne
obujma primjenjivog regulatornog okvira te strateskih smjernica koje utjecu na odrzivo poslovanje. U Zelji
da sustavno upravljaju svojim obvezama i maksimiziraju doprinos vaznim temama odrzivosti, Hrvatske
ceste iniciraju izradu ovog dokumenta — Strategije odrZivog razvoja Hrvatskih cesta.

Ovaj dokument osmisljen je kao odgovor na kljuéne izazove te na sadasnja i buduéa ocekivanja vlasnika,
poslovnih dionika i drugih vanjskih subjekata, ukljuujuci regulatorne zahtjeve, s kojima se Hrvatske ceste
suocavaju. Cilj dokumenta je definirati okvir i mjere za osmisljavanje i provedbu odrZivog poslovanja i
zastite okoliSa, kako bi se osiguralo da Hrvatske ceste i sve pravne osobe u vlasniStvu Hrvatskih cesta
uspjesno integriraju odrZivost u svoje svakodnevne operacije i dugorocne strategije.
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3. Regulatorni i strateski okvir odrzivog razvoja od znacaja za Hrvatske ceste

3.1. Odrzivi razvoj na globalnoj razini

Okvir odrZivog razvoja na globalnoj razini usmjeren je na postizanje ravnoteze izmedu gospodarskog rasta,
socijalne pravde i oc¢uvanja okoliSa - naglasava vazinost integracije okolisnih (engl. Environment, E),
drustvenih (engl. Social, S) i upravljackih (engl. Governance, G) dimenzija odrZivog razvoja. Obuhvada
razli¢ite aspekte, ukljucujuéi borbu protiv siromastva, promicanje jednakosti, zastitu bioraznolikosti i
ublaZzavanje klimatskih promjena.

Pojam odrZivosti je Siri od ESG-a i prvi put je definiran 1987. u izvjestaju Svjetske komisije za okolis i razvoj
(poznat kao Bruntland komisija). OdrZivost je definirana kao "razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti
bez ugrozavanja sposobnosti buduéih generacija da zadovolje svoje vlastite potrebe", a ta je definicija
postala temelj za mnoge buduce politike i strategije odrzivog razvoja.

Godine 1994., John Elkington uveo je termin trobilan¢nog pristupa (poznat kao triple bottom line), u kojem
je poslovna uspjesnost promatrana kroz tri dimenzije: ljude, planet i profit (engl. People, Planet and Profit,
3P). Kako je ovaj koncept postajao prihvaéen, dionici su sve vise zahtijevali veéu transparentnost i
odgovornost poduzeca prema drusStvenim i okoliSnim pitanjima, ¢ime su se postavljali novi standardi
korporativnog upravljanja.

Pojam ESG sluzbeno je uveden 2004. godine dokumentom "Who Cares Wins", koji je kreiran pod
vodstvom Ujedinjenih naroda. U tom dokumentu je naglasena vaznost integracije okoliSnih, drustvenih i
upravljackih pitanja u financijske analize i investicijske odluke. Podrsku su dale vodede svjetske financijske
institucije, istiuéi kako upravljanje ESG pitanjima izravno utjece na uspjeh poduzeéa u suocavanju s
rizicima, konkurencijom i regulatornim promjenama.

Tijekom posljednjih godina, ESG je postao klju¢an u modernom poslovanju, prelazedi iz konceptualnog
okvira u strukturirane prakse koje ¢ine temelj poslovne transparentnosti i odgovornosti. Ovaj proces
kulminirao je uspostavljanjem standarda izvjeStavanja o odrZivosti, koji poduzeéima omogucuju
strukturirani pristup izvjeStavanju o njihovim naporima u podrucjima okolisa, drustva i upravljanja.

Ovi standardi pruzaju dionicima, poput investitora, kupaca i regulatora, alate za procjenu predanosti
poduzecda odrzivim praksama. ESG okvir jasno pokazuje kako je mjerenje uspjeha poslovanja evoluiralo,
prelazedi izvan pukih financijskih rezultata. Danas se uspjeh promatra i kroz prizmu upravljanja ESG
rizicima, Sto postaje klju¢no za dugoro¢nu otpornost poduzeca.

Stoga, ESG obuhvada tri klju¢na podrucja: okolis (E), drustvo (S) i upravljanje (G), koja organizacije moraju
uzeti u obzir u svojim strategijama odrzivosti i izvjeStajima.

Ujedinjeni narodi (UN) 2015. godine donijeli su Program odrzZivog razvoja do 2030. (tzv. Agenda 2030).
Temelji se na 17 globalnih ciljeva odrZivog razvoja (engl. Sustainable Development Goals ili SDG) sa 169
povezanih ciljanih vrijednosti koje se prati pomodéu 232 pokazatelja. Tih 17 globalnih ciljeva za odrzZivi
razvoj univerzalni su ciljevi i pokazatelji za koje se ocekuje da ¢ée ih ¢lanice Ujedinjenih naroda
upotrebljavati u kreiranju svojih programa i politika. Ciljevi odrzivog razvoja nastali su kao prosirenje
Milenijskih globalnih ciljeva iz 2001. godine, a koji su predstavljali osam ciljeva usmjerenih na dokidanje
siromastva do 2015. godine. Ti se ciljevi (graficki prikazani u nastavku) odnose na zajednicku borbu protiv
siromastva, promjenu klime i odrZivu potrosnju, naglasavaju vrijednost inovativnosti te vaznost mira i
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pravde za sve; univerzalni su i primjenjivi u svim drzavama, a mogu ih primjenjivati pojedinci, organizacije
civilnog drustva, poslovna zajednica i strukture vlasti.

SVIJET BEZ 0 OSVUETBEZ ZORAVLJE KVALITETNO RODNA CISTAVODA]
SIROMASTVA GLADI BLAGOSTANJE OBRAZOVANJE RAVNOPRAVNOST

DOSTOJANSTVEN 10 SMANJENJE
RAD | EKONOMSKI NEJEDNAKOSTI

1 OCUVANJE 1 MIR. PRAVDA 1 PARTNERSTVOM
KLIME SVLJET, NAZEML I SNAZNE DO CILJEVA
INSTITUCIJE

CILJEVI

i_ ;"Q ODRZIVOG
L “os° RAZVOJA

Slika 2. Ciljevi odrzivog razvoja (Izvor: RH portal indikatora Ciljeva odrzivog razvoja)

Kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja u vezi s klimatskim promjenama, medunarodna zajednica
nastavila je s naporima, sto je rezultiralo postizanjem Pariskog sporazuma - novoga globalnog sporazuma
o klimatskim promjenama u prosincu 2015. godine u Parizu na UN-ovoj Konferenciji o klimatskim
promjenama (COP21). Sporazum je stupio na snagu u studenome 2016. godine. Najvaznija tocka Pariskog
sporazuma jest akcijski plan za ogranicenje globalnog zagrijavanja na razini "znatno manjoj" od 2 °C iznad
predindustrijskih razina i nastojati ograniciti porast temperature na 1.5 °C. Njegova ratifikacija obvezuje
ne samo razvijene zemlje nego i zemlje u razvoju na smanjenje emisija staklenic¢kih plinova. Pariski
sporazum, kao prvi medunarodni ugovor o klimatskim promjenama na globalnoj razini, potpisalo je 195
zemalja svijeta.

3.2. Odrzivi razvoj na EU razini

Europska unija obvezala se na postizanje Ciljeva odrzivog razvoja i time postavila osnove europskog ESG
okvira. Te obveze formalizirane su i izloZzene u nekoliko EU strateskih dokumenata i publikacija i izri¢ito su
navedene u uvodnim izjavama vecine EU regulativa koje se odnose na ESG.

Europska unija je jedna od potpisnica PariSkog sporazuma koji se stoga spominje u mnogim sluzbenim
dokumentima i jedan je od temelja za donosenje brojnih uredbi i direktiva u kojima su okolisno odrzivi
razvoj, odnosno odrzivost i tranzicija na sigurno, klimatski neutralno i kruzno gospodarstvo prepoznati kao
kljuéni ciljevi za osiguravanje dugorocne konkurentnosti gospodarstva Europske unije.
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3.2.1. Europski akcijski plan

U oZujku 2018. godine donesen je Europski Akcijski plan o financiranju odrzivog rasta, u ¢ijem su sredistu
tri glavna cilja Europske unije:

e preusmjeriti tokove kapitala prema odrzivim aktivnostima — $to je potaknulo donosenje Uredbe
o taksonomiji 2020. godine kako bi se odgovorilo na pitanje koje su to aktivnosti odrZive i koliko
su odrzive

e ukljuciti cimbenike odrZivosti u upravljanje rizicima - sto je dovelo do Uredbe o objavama
povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga (SFDR) 2019. godine odgovarajuéi na pitanje
koliko su ulaganja zaista ESG rizi¢na ili odrZiva

e poticati transparentnost i dugorocne vizije - Sto je dovelo do Direktive o korporativhom
izvjeStavanju o odrzivosti (CSRD), objavljene krajem 2022. godine, kako bi se definiralo koje je
informacije potrebno pratiti i o njima izvijestiti u standardiziranom formatu Europskih standarda
izvjeStavanja o odrZivosti (ESRS). Takoder je dovelo i do Direktive o duZnoj paZnji za odrzivo
poslovanje (CSDDD) koja ¢e definirati kako se poduzeca trebaju ponasati.

Od poduzeca se ocekuje da prilagode svoje poslovanje, procese, okvir za izvjeStavanje i informacijske
sustave kako bi identificirala informacije koje ¢e se objaviti, implementirala nove procese i sustave
izvjeStavanja, prikupila podatke i definirala sadrZaj novih izvjeStaja o odrZivosti.

Sve prethodno navedene propise potrebno je promatrati i razumjeti kao cjelinu:

Dva primjera karidtenja EU taksonamije:

CSRD (Direktiva o korporativnom SFDR (Uredba o objavama

izvjecivanju o odriivosti): @ p;"?..m".'fn 5'_5[1:'.\."3:{'.}:“

izvieséivanje poduzeta o njihovim rizicima i PR o T e
ol % EHE EAR I P [;ﬂ:l financijskih proizvoda

utjecajima na odriivost, tj. utjecaju njihovog (]

poslovanja na klimu | utjecaju klimatskih OSTAL KRAIN KORISNIC!

promjena na njihovo poslovanje (eivilna drudtve, karisnici...)

mogu diclomiéno tediti
‘odriivom wlaganju' kao cilju -

o ‘swijetiozeleni’ proizvodi
Informacije o —1
Invjedéivanju =

Idu prema
L i J " : III.‘ i I..HI:!.IUIH f]ulfal:?lﬁkoo TRESTA Aktiviosti usl:’adm-ng: SEU
veLIKe ok e . ; (spraviej movine, el "sdriveg ulaganis’
KOMPANIE . Po : PR 4 ki otiguraviucs druttve, (ulaganje kaje pridonasi i
1 KOMPANIE S riseinsid Tonciou et} okolignom ill druitvenom cifju)
KOJE KOTIRAJU 1 FINANCLISKI SAVIETNICH

NA BURZI

=] v rajednifka

Kasifikacija gospodarshih
) aktivnosti koje znacajno pridonose
ciljevima zaitite okolida, koristedi

nanstveno utemeljene kriterije

Slika 3. Pregled taksonomije odrzivog financiranja (Izvor: Europska komisija)

3.2.2. Europski zeleni plan

U studenom 2019. Europski parlament proglasio je izvanredno klimatsko stanje trazeéi od Europske
komisije prilagodavanje politika, strategija i akcijskih planova u cilju ograni¢avanja porasta prosjecne
globalne temperature na Zemlji za najvise 1,5°C do 2100. u odnosu na predindustrijsko razdoblje tj. 1850.
godinu. Stoga je Europska komisija donijela novu strategiju rasta, Europski zeleni plan na temelju kojeg
zemlje EU-a doprinose provedbi Pariskog sporazuma i provedbu Programa UN-a do 2030. i ciljeva odrZivog
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razvoja te tranziciju prema pravednom i prosperitetnom drustvu s modernim, resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija staklenickih plinova. Elementi
Europskog zelenog plana prikazani u nastavku osnova su za mapiranje politika za njegovu provedbu.

Politike za provedbu nove opce strategije rasta, odnosno Europskog zelenog plana ukljucuju:

e Klimatsku politiku

e Energetsku politiku (za opskrbu ¢istom energijom u cijelom gospodarstvu)
e Industrijsku politiku i kruzno gospodarstvo

e Gradevinarstvo

e  Zastitu okolisa i bioraznolikost

e Poljoprivredu i turizam (za provedbu inicijativa ,,od polja do stola“)

e Mobilnost (prometnu politiku)

e Socijalnu politiku

e IstraZivanje, razvoj i inovacije

Za provedbu Europskog zelenog plana predvideno je koristenje razli¢itih provedbenih instrumenata:
regulacije i normizacija, ulaganja i inovacije, nacionalne reforme, dijalog sa socijalnim partnerima i
medunarodna suradnja. Digitalizacija je potrebna u svim sektorima i olakSava transformaciju.

Mobilizacija istraZivanja i
/\ poticanje inovacija
Preobrazba
Vete kimatske ambicie EU-a za | ool Cil nute stope onetiséenia za
2030. | 2050. odrzivu buduénost netoksiéni okoli&
\

/

Opskrba ¢istom, cjenovno o i ]
oxfe : Eu K Oc¢uvanje iobnova ekosustava

enNergho
: zeleni

1
Mobiizaciia industrile za &isto | plan Od .polia do stola™ pravedan |
kruZno gospodarstvo zdrav "'“"" sustav koj je
\ "l 3

Izgradnja | obnova uz utinkovitu
upotrebu energije i resursa

Ne zapostavimo nikoga

Financiranje tranzicije (pra Po—_

EU kao globalni Europski
predvodnik sporazum o klimi

Slika 4. Europski zeleni plan (Izvor: Europska komisija)

Donosenjem Uredbe (EU) 2021/1119 o uspostavi okvira za ispunjavanje klimatske neutralnosti (tzv.
Europski sporazum o klimi) obveza smanjenja emisija staklenickih plinova na razini EU za 55 posto do 2030.
u odnosu na 1990. postala je obvezujuéa za sve ¢lanice Europske unije. Cilj Europskog zelenog plana je da
Europa postane prvi klimatsko neutralni kontinent do 2050. godine, a sudjelovati trebaju svi sektori pa
tako i sektor prometa. S obzirom na EU-ov cilj klimatske neutralnosti, prometni sektor mora smanijiti svoje
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emisije staklenickih plinova za 90 % do 2050. u odnosu na 1990. uz podrsku razvoju Cistih tehnologija i
izvora energije.

Izgradnja i upravljanje cestama i Europski zeleni plan su teme koje se sve viSe prepli¢u, s obzirom na ciljeve
odrZivosti i smanjenja emisija staklenickih plinova. Europski zeleni plan, koji je predstavljen 2019. godine,
ima za cilj uciniti Europu prvim klimatski neutralnim kontinentom do 2050. godine. U tom kontekstu,
izgradnja infrastrukture, ukljucujuéi ceste, takoder se mora prilagoditi tim ciljevima. NiZe navedeno je
nekoliko klju¢nih tocaka koje se odnose na izgradnju i upravljanje cestama unutar okvira Europskog

zelenog plana:

1. Odrziva mobilnost: Europski zeleni plan promovira odrzivu mobilnost koja ukljucuje razvoj javnog
prijevoza, biciklistickih staza i pjeSackih zona. lzgradnja cesta trebala bi se usmijeriti prema
smanjenju ovisnosti o automobilima te promociji alternativnih nacina prijevoza.

2. Multimodalni prijevoz: Prioritet je rastereéenje cestovnog prometa kako bi se znatan dio od 75 %
kopnenog tereta koji se danas prevozi cestom trebao poceti prevoziti Zeljeznicom i unutarnjim
plovnim putovima.

3. Zeleniinfrastrukturni projekti: Ceste bi trebale biti projektirane s naglaskom na ekoloske aspekte.
To moze ukljucivati instalaciju zelenih zidova ili ekoloskih barijera koje smanjuju utjecaj na okolis
i poboljsavaju bioraznolikost.

4. Elektrifikacija i stanice za punjenje: U skladu s ciljevima Europske unije za smanjenje emisija CO2,
izgradnja ceste treba ukljucivati infrastrukturu za elektri¢na vozila, kao $to su stanice za punjenje.

5. Pametna i digitalna rjesenja: Uvodenje pametnih tehnologija u cestovnu infrastrukturu moze
pomodi u smanjenju zagusenja, poboljSanju uéinkovitosti prometa i smanjenju potros$nje goriva.

6. Klimatska otpornost: Ceste i druge infrastrukture trebaju biti otporne na klimatske promjene, sto
moze ukljucivati poboljSanje drenaznih sustava te koriStenje materijala i tehnika koji su otporniji
na ekstremne vremenske uvjete.

7. Dekarbonizacija i kruZzno gospodarstvo: energetski intenzivne industrije kao Sto su industrije
Celika, kemikalija i cementa, opskrbljuju lance vrijednosti klju¢ne za izgradnju cesta. Izrazito je
vazno dekarbonizirati i modernizirati taj sektor te promicati nacela kruznog gospodarstva u
gradevinskom sektoru.

8. Planiranje i regulativa: U skladu s principima odrZivog razvoja, proces planiranja i izgradnje cesta
trebao bi ukljucivati javne konzultacije i procjenu utjecaja na okolis.

Izgradnja cesta unutar okvira Europskog zelenog plana predstavlja izazov, ali i priliku za uskladivanje

infrastrukturnog razvoja s ciljevima odrzivosti i zastite okolisa.

3.2.3. Paket "Spremni za 55 posto"

Zakonodavni paket Spremni za 55 posto predstavljen je u srpnju 2021. godine kako bi se odgovorilo na
zahtjeve Europskog zelenog planai EU klimatskog zakona za smanjenje neto emisija staklenickih plinova
EU za najmanje 55% do 2030. i kako bi se postigla ugljicna neutralnost do 2050. godine. Ovaj paket
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ukljucuje povecanu ambiciju u pogledu obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti. Azuriran je
u svibnju 2022. kad je Komisija u planu REPowerEU predloZila veée ambicije u pogledu energije iz
obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti kako bi se odgovorilo na rusku invaziju na Ukrajinu i povedala
energetska sigurnost Europe. O¢ekuje se da ée se na temelju ovog konacnog zakonodavnog paketa neto
emisije staklenickih plinova u EU-u do 2030. smanijiti za 57 %.

NiZe navodimo kljuéne komponente paketa koje se odnose na izgradnju i upravljanje cestama i prometom
unutar okvira Europskog zelenog plana:

1. Revizija direktive o oporezivanju energije (engl. Energy Taxation Directive, ETD), koja je integralni dio
paketa "Spremniza 55%", odgodena je do 2025. Cilj je postaviti minimalne poreze ilinamete na gorivo,
energiju i elektricnu energiju diljem EU bududi da se trenutno smatraju preniskima da bi podrzali
klimatske ciljeve EU-a. Europska komisija poziva drzave clanice da zaklju¢e pregovore Sto je prije
moguce. Svi ostali prijedlozi paketa su vec usvojeni.

2. Sveukupni paket obuhvaca ciljeve smanjenja emisija u Sirokom rasponu sektora, kao i nadopune EU-
ETS-a, poticaje za ulaganja u zelenu tehnologiju, te socijalnu podrsku za gradane i mala poduzeca.
Kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti za europska poduze¢a, CBAM osigurava da se na uvozne
proizvode ciljanih sektora primjenjuje odgovarajuca cijena ugljika. Europska unija takoder je postavila
ciljeve za obnovljivu energiju i energetsku ucinkovitost, kao i postupno ukidanje novih vozila na fosilna
goriva do 2035. godine, uz podrsku infrastrukture za punjenje i koristenje alternativnih goriva u
cestovnom prometu, brodarstvu i zrakoplovstvu.

3. Nova Uredba o uvodeniju infrastrukture za alternativna goriva (engl. Alternative Fuels Infrastructure
Regulation, AFIR) postavlja obvezne ciljeve za uvodenje infrastrukture za elektricno punjenje i opskrbu
vodikom. Ova uredba osigurava dostupnost minimalne infrastrukture za punjenje i opskrbu gorivom
diljem EU, ¢ime se uklanjaju zabrinutosti potroSaca vezane uz teSkocée pri punjenju ili opskrbi vozila
gorivom. AFIR takoder postavlja temelje za korisnicki prihvatljivo iskustvo punjenja i opskrbe gorivom,
uz punu transparentnost cijena, uvodenje minimalnih zajednickih opcija pladanja i dosljedne
informacije za korisnike diljem EU. AFIR obvezuje ¢lanice EU da do 2025. godine osiguraju punionice
za osobna vozila na svim glavnim cestama na svakih 60 kilometara. Ista obveza vrijedi i za tesSka teretna
vozila, ali s rokom do 2030. godine. Hrvatska je u pocetnoj fazi razvoja trzista elektromobilnosti. To
pokazuju i podaci o udjelu prodaje novih elektri¢nih vozila u ukupnom broju prodanih vozila: 2023.
prosjek EU-a je bio 15 posto, a u Hrvatskoj 3 posto.

4. Nekoliko inicijativa nadopunjuje paket "Spremniza 55%" u prijelazu prema zelenoj mobilnosti. Revizija
Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada (engl. Energy Performance of Buildings Directive, EPBD),
usvojena u travnju 2024., nadopunjuje AFIR zahtjevima za infrastrukturu za punjenje u stambenim i
nestambenim zgradama, u kojima se ocekuje da ée se odvijati veliki dio punjenja. Ovo ée potaknuti
usvajanje odrzive mobilnosti zahvaljuju¢i odredbama o predinstalaciji, punionicama za elektri¢na
vozila i parkiraliSnim mjestima za bicikle.

5. U sijecnju 2024. postignut je dogovor o reviziji standarda emisije CO, za teSka gospodarska vozila
(HDV). Sporazum postavlja ciljeve smanjenja emisija CO, za teska vozila od 45% za razdoblje 2030.-
2034., 65% za razdoblje 2035.-2039. i 90% do 2040. godine, u usporedbi s razinama iz 2019. godine.
Opseg Uredbe je prosiren, a ovi standardi ¢e se sada primjenjivati na gotovo sve kamione (ukljucujuci
specijalna vozila, poput kamiona za smece, kiper kamiona ili mjesalica za beton od 2035.), gradske
autobuse, autobuse na dugim relacijama i prikolice. Konkretni ciljevi smanjenja emisija postavljeni su
i za prikolice (7,5%) i poluprikolice (10%), pocevsi od 2030. godine.
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6. Standard Euro 7, usvojen u travnju 2024., uvodi stroza ogranicenja za teske autobuse i kamione za
razlicite emisije, ukljucujuéi neke koji do sada nisu bili regulirane, poput dusikova oksida (N,O). Osim
toga, Euro 7 uvodi stroga ogranicenja za Cestice emisija koje nastaju prilikom kocenja, s posebnim
ogranifenjima za elektri¢na vozila. Novi propisi takoder uklju€uju stroZe zahtjeve za sva vozila u
pogledu kilometraZe i Zivotnog vijeka.

7. Prema podacima Europske agencije za okoli$ za 2022. godinu, promet trenutno cini oko Cetvrtinu
emisija staklenickih plinova u EU, od ¢ega se vecina (73,2%) odnosi na cestovni promet. Osobni
automobili i motocikli ¢ine oko 60% ukupnih emisija CO, iz cestovnog prometa u Europi dok teski
kamioni i autobusi ¢ine 28%, a preostali udio od 12% cine laka dostavna vozila. Europskim zelenim
planom cestovni promet usmjeren je prema nultoj stopi emisija CO; za nove osobne automobile i laka
gospodarska vozila od 2035. godine. Prijelazni ciljevi smanjenja emisija za 2030. iznose 55 posto za

automobile i 50 posto za laka gospodarska vozila. Kako bi se smanjile emisije iz cestovnog prometa, u
reviziji direktive o trgovanju emisijskim jedinicama staklenickih plinova (tzv. EU-ETS direktiva), u EU-
ETS2 uvode se i distributeri fosilnih goriva za motorna vozila. Politikama EU smanjenje emisija
staklenickih plinova iz cestovnog prometa namjerava se postiéi i poveé¢anjem udjela obnovljivih goriva
kao sto je npr. zeleni vodik, ukidanjem poreznih olakSica za fosilna goriva te revizijom propisa vezanih
za izgradnju infrastrukture za alternativna goriva radi prosirenja kapaciteta.

Emisije staklenickih plinova (*)
EU-27 — prema sektorima (udio %)

28%1.1%
370 ENERGETIKA
INDUSTRIJA (***) (*) Esﬁl{i’uﬁujuéi emislij_q iz LULUCF-a (kgristenje zemljiSta, promjene
9.7 % u rls!.endﬂ zemljista | sumarstvo) | medunaro no?lg_nmnrskn
: S RPORT prometa, I|ucu]1uc| medunarodni zracnl promet | heizravni Cd;.
300 % e {5 !skl;ﬁ;éu'uéj m dunarg ni pomorski lf)mmsé (medunaroduni _
2022. Bru et ko polazi iz -a), ukljucujuci medunarodm zracni
STAMBENI SEKTOR romet.

godina L . L . . - y
***) Emisije iz proizvodnje i gradevinarstva, industrijskih procesa i
31.6 % ) upotréhe r-r:izv.mdﬂ.j 4 ! i

POSLOVNI [ JAVNI SEKTOR
(****) Emisije iz izgaranja goriva i drugih emisija iz poljoprivrede.
(*+***) Emisije iz drugih izvora (koji nisy drugdje specificiranil.
ugit 2

fugitivne emisije 1z goriva, otpada, neizravne emisije i drugi
1ZVorl.

POLJOPRIVREDA / SUMARSTVO /
RIBARSTVO (****)

OSTALD (4

211 %

Emisije staklenickih plinova iz transporta
EU-27 — prema modalitetu (udio %)

0.5 %
03% 142% 11.8 % ZRACGNI PRIJEVOZ

GESTOVNI PRIJEVOZ
2022,

godina, ZELJEZNICE
VODMI | MORSKI PRIJEVOZ
732 % OSTALO

Emisije staklenickih plinova iz cestovnog transporta
EU-27 — prema prijevoznom sredstvu (udio %)

1.2 %
OSOBNA VOZILA
27.6 % LAKA TERETNA VOZILA
2022,
godina TESKA TERETMA VOZILA | AUTOBUSI

59.1 %
MOTOCIKLI
121 %

OSTALI CESTOVNI PRIJEVOZ 0.0%

Slika 5. Emisije staklenickih plinova EU-27 prema sektorima, modalitetu transporta i prijevoznom sredstvu
(izvor: Europska agencija za okolis: EU transport u brojkama, Rujan 2024.)
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Spremni za 55%: kako ¢e EU smanijiti emisije stakleni¢kih plinova za 55% do 2030.

\

Standardi emisija COz za automobile i kombije: pootravaju
ciljeve emisija koji se primjenjuju od 2030. godine i postavljaju cilj
smanjenja emisija za 100% za nova vozila od 2035. godine.

'
Cestovni Novi EU sustav trgovanja emisijama (ETS 2): obuhvaca CO; od
promet izgaranja goriva u zgradama, cestovnom prijevozu i dodatnim
- sektorima (uglavnom mala industrija izvan postojeceg EU ETS-a).
r

.
Socijalni klimatski fond: namjenska sredstva za izravnu podriku
najpogodenijim skupinama (energetsko i transportno siromastvo
kucanstava), osiguravaju da ne zaostaju tijekom zelene tranzicije.

.
Reforma EU sustava trgovanja emisijama (ETS): ambiciozniji

cilievi smanjenja emisija, ukljuivanje emisija iz brodarstva,
postupno ukidanje besplatnih emisijskih jedinica za zrakoplovstvo.

Mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama (CBAM):
posteno odredivanje cijene ugljiika emitiranog u proizvodnji ugljiéno

, , | emitiranag u pr nji [ Zraéni
L intenzivne robe uvezene u EU, poticanje i&ce proizvodnje izvan EUj promet
Uredba o raspodjeli tereta: utvrduje nacionalne ciljeve za —_—
smanjenje emisija stakleniékih plinova do 2030. godine u sljedecim
sektorima: domaci prijevoz (iskljuujuéi zrakoplovstvo), zgrade, \ J
poljoprivreda, mala industrija i otpad. y ——
. 3
Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva (AFIR): specificni |

cilievi rasporedivanja infrastrukture za elektricno i punjenje vodikom
kaoji ce biti ispunjeni do 2025 ili 2030. u svim podruéjima prijevoza.

Direktiva o obnovljivoj energiji (RED): revidirani pravni okvir za |
razvoj tiste energije u svim sektorima gospodarstva EU postavlja
cilj 32% energije iz OIE na razini EU do 2030.

Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti (EED): revidirana pravila i |
obveze za postizanje cilieva energetske ucinkovitosti postavija
kolektivhu granicu krajnje potrosnje energije €lanica EU.

Direktiva o gorivima u zrakoplovstvu (ReFuelEU Aviation):
povecanje ponude i potraznje odrZivih zrakoplovnih goriva (SAF) za
mijeSanje s kerozinom (2% deo 2025., 70% do 2050.).

Pomorski Uredba o pomorskim gorivima (FuelEU Maritime): povecanje A
promet potraZnje za koristenjem obnovljivih i niskougljiénih goriva
utvrdivanjem ciljeva za postupno smanjenje prosjecne godisnje
emisije staklenickih plinova goriva koja koriste brodovi.

Uredba o koristenju i prenamjeni zemljiéta i Sumarstvu
(LULUCF): postavija cilieve za bolje upravljanje zemljistem i
Sumama kako bi se povecalo uklanjanje ugljika kroz stabla i biljke. )

Slika 6. Mjere paketa Spremni za 55 posto (izvor: Europska Komisija: Promet u Europskoj uniji: Aktualni
trendovi i izazovi, Lipanj 2024)
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3.2.4. EU sustav trgovanja emisijama i Mehanizam prilagodbe ugljika na granici

Sustav trgovanja emisijama u Europskoj uniji (engl. Emissions Trading System, EU-ETS) trzisni je
mehanizam osmisljen za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova iz odredenih industrijskih sektora.
Uspostavljen je Direktivom 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova unutar Unije. EU-ETS temelji se na nacelu ogranicenja i trgovanja (cap-and-trade), pri cemu se
postavlja gornja granica na ukupnu koli¢inu emisija staklenickih plinova koje mogu biti ispustene iz
obuhvadenih postrojenja. Ta se granica postupno smanjuje tijekom vremena kako bi se postigli ciljevi
smanjenja emisija. Unutar te granice postrojenjima se dodjeljuje ili aukcijski prodaje odredeni broj
dozvola, koje predstavljaju pravo na ispustanje jedne tone CO2 ili njezina ekvivalenta. Tim dozvolama
sudionici na trzistu mogu trgovati. Postrojenja koja ispustaju vise staklenickih plinova od dodijeljenih
dozvola moraju kupiti dodatne dozvole kako bi pokrila svoj visak emisija. S druge strane, postrojenja koja
ispustaju manje od dodijeljenih dozvola mogu prodati svoj visak dozvola. Ovo stvara financijski poticaj za
pokrivene subjekte da smanje svoje emisije i ulazu u tehnologije s niskom razinom ugljika jer mogu
profitirati od prodaje viska dozvola ili snositi dodatne troskove za kupnju dozvola. Jedna od posljednjih
reformi ukljucuje Sirenje obuhvata EU_ETS-a i na sektore zgradarstva, cestovnog prometa i male
industrije, odnosno na distributere koji dobavljaju goriva za zgrade, cestovni promet i odredene druge
sektore. Za njih ce se formirati novi, izdvojeni sustav — EU-ETS 2, koji bi trebao postati operativan 2027.
godine.

Mehanizam prilagodbe ugljika na granici (engl. Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
jedinstvena je mjera temeljena na cijeni ugljika, koju je razvio EU. Uredba (EU) 2023/956 o uspostavi
mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama stupila je na snagu 17. svibnja 2023. Prijelazno razdoblje
zapocelo je 1. listopada 2023. i trajat ¢e do kraja 2025. Kako bi gospodarske subjekte usmjerila na njihove
obveze izvjestavanja, Komisija je donijela Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/1773 o utvrdivaniju
pravila za primjenu CBAM-a tijekom prijelaznog razdoblja, koja ureduje provedbu CBAM-a u njegovoj
prijelaznoj fazi ukljucujuéi metodologiju za procjenu emisija prema CBAM-u tijekom prijelaznog razdoblja.

CBAM je osmisljen da funkcionira usporedno s EU-ETS-om kojim se industrije unutar EU-a poticu na
smanjenje emisija. Uz to Sto bi podrzavao ucinke EU-ETS-a na proizvodace izvan EU-a, njime se Zeli
potaknuti i druge zemlje na uspostavu politike odredivanja cijena ugljika.

Kljuéne tocke CBAM-a:

1. Faze implementacije: CBAM je stupio na snagu u svibnju 2023. godine i sada je u prijelaznoj fazi
(listopad 2023. - prosinac 2025.). Pocetkom 2026. godine zapocinje kupnja CBAM certifikata
oznacavajuéi poCetak konacne faze (sijeCanj 2026. nadalje).

2. Sektori u prvoj fazi: cement, Zeljezo i celik, aluminij, gnojiva, elektricna energija i vodik
najutjecajniji su sektori odabrani za prvu fazu CBAM-a zbog visokog rizika od istjecanja ugljika.

3. Postupno ukidanje besplatnih EU-ETS dozvola: besplatne EU-ETS dozvole postupno ¢e se

smanjivati i potpuno ukinuti do 2034. godine.
CBAM je osmisljen kako bi osigurao da emisije staklenickih plinova ne budu samo premjestene u regije s
manje strogim klimatskim politikama ve¢ da se smanje na globalnoj razini. Njime se takoder Zeli osigurati
pravedna konkurencija izmedu domacih i stranih proizvodaca pridonoseéi odrZivoj buduénosti.
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3.2.5. Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost

Ucinkovit prometni sustav, koji osigurava povezanost i dostupnost, kljuéan je za iskoristavanje
ekonomskih resursa svih regija Europske unije, za podrsku unutarnjem trzistu i rastu, te za promicanje
ekonomske, teritorijalne i socijalne kohezije. Takoder utje¢e na konkurentnost u trgovini, jer dostupnost,
cijena i kvaliteta usluga prijevoza imaju snazne implikacije na proizvodne procese, izbor trgovackih
partnera i funkcioniranje opskrbnih lanaca.

Prometna politika EU pokazuje vazna postignucéa za dobrobit ljudi i poduze¢a u EU. Omogucavanjem
prekograni¢nih usluga prijevoza i poboljSanjem pristupa trzisStu unutar unutarnjeg trzista, mobilnost je
poboljsala dobrobit ljudi u EU, nastojedi osigurati pristupacne, dostupne, pouzdane i sigurne prometne
mreze bez nepotrebnih administrativnih opterecenja. Europsko financiranje, posebno kroz Instrument za
povezivanje Europe, Kohezijsku politiku, InvestEU i Instrument za oporavak i otpornost, klju¢no je za
poboljsanje prometne infrastrukture, dovrsetak Transeuropske prometne mreZe (engl. Trans-European
Transport Network, TEN-T) i razvoj interoperabilne infrastrukture koja zadovoljava potrebe pametne
mobilnosti niskih emisija.

Ukljucivanje u istraZivanje vezano uz prijevoz na razini EU-a i aktivnosti na izradi pilot projekata ubrzavaju
prelazak na odrzivu mobilnost i inovativna digitalno utemeljena rjeSenja kako bi se maksimalizirala
ucinkovitost, medupovezanost i skalabilnost odnosno moguénost prelaska pilot projekata na Siru, opcu
upotrebu dok se odrzava ili poboljSava njihova ucinkovitost i funkcionalnost.

Preostali izazovi za sektor prometa u EU ukljuuju uklanjanje prepreka za dobro funkcioniranje
Jedinstvenog europskog prometnog prostora, povezivanje Europe s modernim, pametnim,
multimodalnim i sigurnim mrezama prometne infrastrukture te prelazak na odrzivu mobilnost.

Sektor prometa suocen je i sa rastuéim pritiskom kao rezultat globalnih izazova poput klimatskih promjena
i disruptivnih globalnih kriza, Sto zauzvrat zahtijeva prihvaéanje novih tehnologija i rjeSenja za mobilnost.
S drustvenog aspekta, pristupacnost, pouzdanost i dostupnost usluga prijevoza klju€ni su, bez obzira na
razinu prihoda i lokaciju pojedinaca. RjeSavanje ovih izazova pomodi ¢e u postizanju odrzivog rasta u EU.

Kako bi se suocili s tim izazovima, Komisija je 9. prosinca 2020. predstavila dokument naziva ,Strategija
za _odrZivu i pametnu_mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buduénosti” zajedno s

Akcijskim planom od 82 inicijative. U njemu su opisani koraci za preobrazbu prometnog sustava EU-a,
u skladu s ciljevima europskog zelenog plana i digitalnom strategijom EU-a, kako bi prometni sektor EU
postigao svoju zelenu i digitalnu transformaciju i otpornost na buduce krize. Kao Sto je navedeno u
Europskom zelenom planu, rezultat ée biti smanjenje emisija iz prometa za 90% do 2050. godine u odnosu
na 1990., sto ¢e omoguciti pametan, konkurentan, siguran, dostupan i pristupacan sustav prijevoza.
Utvrdene su klju¢ne etape koje pokazuju put kojim europski prometni sustav mora iéi kako bi se ostvarili
ciljevi odrzive, pametne i otporne mobilnosti. U skladu s tom strategijom trZisni udio Zeljeznickog teretnog
prometa trebao bi se povecati za 50 % do 2030. i udvostruditi do 2050., dok bi se trZisni udio prijevoza
unutarnjim plovnim putovima i pomorskog prijevoza na kraéim relacijama trebao povecati za 25 % do
2030. i za 50 % do 2050., a promet Zeljeznicom velikih brzina trebao bi se udvostruciti do 2030. i
utrostruciti do 2050. Osim toga, do 2030. na cestama Unije u upotrebi bi trebalo biti najmanje 30 milijuna
automobila s nultim emisijama i 80 000 kamiona s nultim emisijama, a do 2050. gotovo svi automobili,
kombiji, autobusi i nova teska vozila trebali bi imati nultu stopu emisija. Nadalje, do 2030. planirana
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zajednicka putovanja unutar Unije kraca od 500 km trebala bi biti uglji¢cno neutralna, a do 2030. u Europi
bi trebalo biti najmanje 100 klimatski neutralnih gradova.

Nize prikazane su klju¢ne etape koje pokazuju put kojim europski prometni sustav mora iéi kako bi se
ostvarili ciljevi odrzive, pametne i otporne mobilnosti te potrebna razina ambicije buduéih EU politika.

Etape razvoja europskog prometnog sustava

Do 2030.

na europskim cestama bit ¢e u upotrebi najmanje 30 milijuna vozila s nultim
emisijama,
e 100 europskih gradova bit ¢e klimatski neutralno,
udvostrucit ¢e se Zeljeznicki promet velikih brzina,
skupni prijevoz putnika koji podlijeZze voznom redu trebao bi biti ugljicno neutralan
na relacijama kra¢ima od 500 km,
automatizirana mobilnost bit ¢e u Sirokoj upotrebi,
plovila s nultim emisijama bit ¢e spremna za trziste
m o veliki zrakoplovi s nultim emisijama bit ¢e spremni za trziste
Do 2050. e gotovo svi automobili, kombiji, autobusi i nova teska vozila bit ¢e bez emisija,
e udvostrudit e se Zeljeznicki teretni promet,
e utrostrucit ¢e se Zeljeznicki promet velikih brzina,
e multimodalna transeuropska prometna mreza (TEN-T) opremljena za odrZiv i
pametan prijevoz s vezama velike brzine bit ée u funkciji na podrucju sveobuhvatne
mreze.

Da bi se postigla ova sustavna promjena, potrebno je sve oblike prijevoza udiniti odrZivijima, predloziti
odrzive alternative koje su Siroko dostupne u multimodalnom, ucinkovitom i konkurentnom sustavu
prijevoza, te postaviti odgovarajuée poticaje za vodenje tranzicije. To podrazumijeva inicijative po
sljedeéim podrucjima:

1. mjere za znacajno smanjenje trenutne ovisnosti o fosilnim gorivima zamjenom postojecih voznih
parkova vozilima s niskim i nultim emisijama te poveéanjem koristenja obnovljivih i nisko-uglji¢nih
goriva, uklju€ujuci za zrakoplovstvo i pomorstvo;

2. odluéne akcije za povecanje broja putnika koji putuju Zeljeznicom i koristenjem javnog prijevoza
te povecéanje broja putnika koji koriste aktivne nacine kretanja, kao i znacajno povecanje
volumena tereta prevezenog Zeljeznicom, unutarnjim plovnim putovima i bliskim morskim
brodarstvom;

ev 7

posebno kroz odredivanje cijena ugljika i mehanizme naplate infrastrukture.

Do travnja 2024. godine, vise od 90% od 82 inicijative navedene u Strategiji za odrZivu i pametnu mobilnost
vec su bile obradene u razli¢itim fazama, a neke su bile i dovrsene.

3.2.6. Transeuropska prometna mreza (TEN-T)

Politika transeuropske prometne mreze EU-a, odnosno politika TEN-T-a, klju¢an je instrument za
planiranje i razvoj uskladene, udinkovite, multimodalne i visokokvalitetne prometne infrastrukture u
cijelom EU-u. MreZa obuhvada Zeljeznice, unutarnje plovne putove, kratke pomorske rute i ceste koje
povezuju gradske ¢vorove, morske i rijecne luke, zracne luke i terminale.
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Potice ucinkovit prijevoz ljudi i robe, osigurava pristup radnim mjestima i uslugama te omogucuje trgovinu
i gospodarski rast. TEN-T-om se jaca gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija EU-a i stvaraju
neometani prekogranicni prometni sustavi bez nedostataka, uskih grla ili veza koje nedostaju. Krajem
travnja 2024. godine u Europskom parlamentu je izglasana izmjena Uredbe (EU) 2024/1679 o
Transeuropskoj prometnoj mreZi (TEN-T). Izmjenama se, izmedu ostalog, nastoji smanjiti utjecaj prometa
na okolis i klimu te povecati sigurnost i otpornost mreze.

Kako bi se postigao opci cilj realizacije multimodalne i interoperabilne europske mreZe visokih standarda
kvalitete, uz posStovanje opdih ciljeva klimatske neutralnosti i okolisnih ciljeva Unije, transeuropska
prometna mreZa trebala bi se postupno razvijati u tri koraka, a to su:

e dovrsetak osnovne mreze do 2030.,
e dovrsetak prosirene osnovne mreze do 2040. i
e dovrsetak sveobuhvatne mreZze do 2050.

Novi prijelazni rok 2040. uveden je kako bi se ubrzao dovrSetak velikih, uglavhom prekogranicnih
projekata.

Zemljovidi mreze TEN-T ukljueni u Uredbu o TEN-T prikazuju linearnu infrastrukturu (tj. Zeljeznicku
infrastrukturu, cestovnu infrastrukturu i infrastrukturu unutarnjih plovnih putova), luke i lokaciju na kojoj
se nalaze ili bi se trebali nalaziti ¢vorovi i terminali (primjerice na kojima moZe doci do prijelaza sa
Zeljeznickog na cestovni prijevoz ili luku unutarnjih plovnih putova). Takoder, Uredba o TEN-T-u sadrzava
popis tehnickih parametara s kojima prometna infrastruktura unutar osnovne mreze mora biti uskladena
do 2030. U skladu s Uredbom o TEN-T-u Komisija je imenovala europskog koordinatora za svaki od devet
koridora mreze, kao i za dva horizontalna prioriteta. Ti koordinatori izraduju i aZuriraju planove rada
koridora, ukljucujuéi analizu potrebnih ulaganja (popis projekata), te svake godine izvjeS¢uju o napretku.

Izmjenama TEN-T mreZe Hrvatska se uz dosadasnje koridore; Rajna — Dunav i Mediteranski koridor,
pozicionira na dodatna dva europska prometna koridora; Balticko more - Jadransko more i Zapadni Balkan
- Isto¢ni Mediteran. Uredba o TEN-T mreZi u prvom redu daje europsku perspektivu nacionalnom
planiranju prometne infrastrukture, medutim, revizija Uredbe motivirana je i razlozima vezanim uz odrZivi
razvoj prometnog sektora. Uredba o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreze (Uredba
o TEN-T mreZi) usmjerena je na ostvarivanje Cetiri cilja:

1. Uciniti promet okolisno prihvatljivijim — kao na primjer razvitak infrastrukture koja smanjuje
prometna zagusenja i emisije staklenic¢kih plinova, a to izmedu ostalog podrazumijeva da
upravitelj mreze priredi uvjete za infrastrukturu punionica za alternativna goriva, prvenstveno za
elektri¢nu energiju,

2. Smanijiti zastoje, poticati multimodalnost i interoperabilnost - spojevi na luke i Zeljeznicke
terminale, kao i uredenje gradskih ¢vorova, odnosno mjesta na kojima nastaju zagusenja prometa,

3. Povecati otpornost mreze na klimatske promjene i druge katastrofe - anticipira utjecaj klimatskih
promjena, ali i mogucénost dogadaja koje uzrokuju ljudi — primjerice ratnih djelovanja, pa se trazi
povecanje otpornosti infrastrukture,

4. Poboljsati alate za upravljanje mrezom - odnosi se na bolju komunikaciju i Inteligentne prometne
sustave — ITS tehnologije.
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Slika 7. Europski prometni koridori i sastavnice TEN-T cestovne mreze na teritoriju Republike Hrvatske

(izvor: Hrvatske ceste)

Zadaci koji proizlaze iz prethodno navedenih ciljeva Uredbe vec su ukljuc¢eni u nacionalne strategije pa se
ocekuje da ¢ée za njih biti osigurana sredstva za sufinanciranje iz fondova EU-a, barem u dijelu mreze koji
pripada transeuropskim pravcima. Kada je rije¢ o financiranju programa koji proizlaze iz prihvaéenih
ciljeva, Uredba o TEN-T mreZiizravno je povezana s Uredbom o Instrumentu za povezivanje Europe (engl.
Connecting Europe Facility, CEF), jer se u njoj utvrduju ciljevi prihvatljivi za sufinanciranje. Osim toga, TEN-
T infrastruktura financira se i iz europskih strukturnih i investicijskih fondova poput Fonda za oporavak i
otpornost ukljuCuju¢i i program InvestEU, Obzor Europa, Inovacijski fond, te druge instrumente

financiranja koje je uspostavila Europska investicijska banka.
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U programskom razdoblju europskog proracuna od 2021. do 2027. godine, Republici Hrvatskoj je za razvoj
prometnog sustava na raspolaganju 1.186.276.175 eura, $to je 3,6% manje u odnosu na prethodno
programsko razdoblje. Kod dodjele sredstava Europska komisija je teziste u cestovnom sektoru prebacila
s izgradnje prometnica na investicije u okoliSnu odrZivost i zelenu tranziciju. Tako je za izgradnju ili
poboljsanje autocesta i cesta na osnovnoj transeuropskoj mrezi Republici Hrvatskoj na raspolaganju
189.990.000 eura iz EFRR-a i Kohezijskog fonda, a za ceste koje nisu na mreZi 94.823.041 eura. Ukupni
iznos za financiranje cestovnih projekata je 284.813.041 eura, u usporedbi s 400 milijuna eura za
prethodno razdoblje.

Kako bi se uspostavila visokokvalitetna, ucinkovita i otporna prometna infrastruktura za sve vrste
prijevoza, u razvoju transeuropske prometne mreze trebalo bi uzeti u obzir zastitu i sigurnost kretanja
putnika i tereta, doprinos klimatskim promjenama te ucinak klimatskih promjena i potencijalnih prirodnih
opasnosti i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem na infrastrukturu i pristupaénost za sve korisnike
prijevoza, posebno u regijama koje su osobito pogodene negativnim ucincima klimatskih promjena.

Nositelji projekata pri planiranju infrastrukture trebali bi uzeti u obzir procjene rizika i mjere prilagodbe
namijenjene poboljSanju otpornosti, na primjer na klimatske promjene, prirodne opasnosti i katastrofe
uzrokovane ljudskim djelovanjem. Realizacijom transeuropske prometne mreze poduprijet ¢e se nacelo
,henanosenja bitne Stete” (engl. Do No Significant Harm, DNSH) u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU)
2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a o taksonomiji jer ¢e se pruziti dodatni poticaji za razvoj odrZivih
oblika prijevoza i provesti visoki standardi za zelenu prometnu infrastrukturu poput zelenih zidova,

prijelaza za divlje Zivotinje, rjeSenja za zadrzavanje oborinskih voda i sl.

S obzirom na promjene potreba infrastrukture Unije i ciljeve dekarbonizacije te zakljucke Europskog vijeca
iz srpnja 2020., u skladu s kojima bi rashodi Unije trebali biti uskladeni s ciljevima Pariskog sporazuma i
nacelom ,nenanosenja bitne Stete”, trebalo bi ocijeniti projekte od zajednic¢kog interesa kako bi politika
transeuropske prometne mreze bila dosljedna s ciljevima prometne, okolisne i klimatske politike Unije.
Drzave Clanice i drugi nositelji projekata trebali bi provesti procjene utjecaja na okoli$ planova i projekata
koji bi za projekte za koje postupak nabave za procjenu ucinka na okoli$ nije pokrenut do datuma stupanja
na snagu ove Uredbe trebali ukljucivati procjenu nacela ,,nenanosenja bitne Stete” na temelju najnovijih
dostupnih smjernica i najboljih praksi.

Infrastrukturni projekti na temelju ove Uredbe trebali bi biti otporni na moguée negativne utjecaje
klimatskih promjena utvrdene procjenom ranjivosti na klimatske promjene i procjenom rizika (CRVA),
Sto ¢e se medu ostalim postici relevantnim mjerama prilagodbe. Projekti za koje se mora provesti procjena
utjecaja na okolis trebali bi biti predmet prilagodbe na klimatske promjene, a u njihovu analizu troSkova
i koristi trebalo bi ukljuciti troSkove emisija staklenickih plinova i pozitivne ucinke mjera za ublazavanje
klimatskih promjena. Prilagodbu na klimatske promjene trebalo bi provesti na temelju najnovijih
dostupnih najboljih praksi i smjernica. Time se doprinosi ukljucivanju rizika povezanih s klimatskim
promjenama te procjena ranjivosti i prilagodbe na klimatske promjene u odluke o ulaganjima i planiranju
u okviru proracuna Unije.

Drzave ¢lanice i drugi nositelji projekata trebali bi provesti procjenu utjecaja planova i projekata na okolis
u skladu s relevantnim zakonodavstvom kako bi se izbjegli ili, ako se ne mogu izbjedi, kako bi se ublazili ili
nadoknadili negativni ucinci na okolis, kao Sto su usitnjavanje krajobraza, prekrivanje tla izgradnjom
infrastrukture, oneciséenje zraka i vode i buka te kako bi se djelotvorno zastitila bioraznolikost.
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U fazi planiranja i izgradnje projekata trebalo bi na odgovarajuci nacin uzeti u obzir interese regionalnih i
lokalnih tijela te javnosti na koju utjece odredeni projekt od zajednic¢kog interesa.

Transeuropska prometna mreza trebala bi biti dostatno opremljena infrastrukturom za alternativna
goriva u skladu s rokovima utvrdenima u Uredbi (EU) 2023/1804 Europskog parlamenta i Vijeca kako bi se
osiguralo da djelotvorno podupire prelazak na mobilnost s nultim i niskim emisijama.

Dodatni prioriteti za razvoj cestovne infrastrukture - Pri promicanju projekata od zajednic¢kog interesa
koji se odnose na cestovnu infrastrukturu i uz opée prioritete pozornost se posvecuje sljedecem:

a) poboljsanju i promicanju sigurnosti na cestama, uzimajuci u obzir potrebe nezasti¢enih i svih
drugih sudionika u cestovnom prometu, posebno osoba sa smanjenom pokretljivoséu;

b) ublazavanju zagusenja na postojeé¢im cestama, posebno inteligentnim upravljanjem prometom,
ukljuéujuci promjenjive (dinami¢ne) naknade ili cestarine zbog zagusenja ovisno o dobu dana,
tjednu ili sezoni gdje je cilj smanijiti prometne guzve i zagadenje zraka naplaéivanjem visih cijena
za ulazak u posebno zagusena podrucja velikih gradskih sredista;

c) unapredenju procesd digitalizacije i automatizacije te uvodenju inovativnih tehnologija za
poboljSanje kontrole uskladenosti s pravnim okvirom Unije za cestovni prijevoz, ukljucujuci
pametne i automatizirane alate za provedbu zakona u cestovnom prijevozu i komunikacijsku
infrastrukturu;

d) pri izgradnji ili nadogradniji cestovne infrastrukture, osiguravanju kontinuiteta i pristupacnosti
pjesackih i biciklistickih staza radi promicanja aktivnih vrsta prijevoza i, prema potrebi,
poboljsanju infrastrukture za aktivhu mobilnost; i

e) razvoju sigurnih i zasti¢enih parkiralista koja imaju dovoljno parkirnih mjesta za gospodarska
vozila i ispunjavaju zahtjeve utvrdene u clanku 8.a stavku 1. Uredbe (EZ) br. 561/2006 o
sveobuhvatnoj mrezi.

Sustavi informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u podrucju prijevoza potrebni su kako bi se
stvorila osnova za optimizaciju prometa i prijevoza te sigurnosti prometa i poboljSanje povezanih usluga.
Trebalo bi olaksati protok informacija u prometnoj mrezi i mrezi za mobilnost, medu ostalim uspostavom
EU prostora za podatke o mobilnosti. Putnici i teretni prijevoznici trebali bi imati pristup informacijama,
ukljuéujuci informacije o multimodalnim sustavima za izdavanje karata i rezervacije, koje bi trebale biti
poboljsane s ciljem razvoja europskih digitalnih i interoperabilnih informacijskih sustava.

Trebalo bi poticati upotrebu sustava IKT-a kojima se omogucuje pametna provedba zakona (engl. Smart
Enforcement) na temelju razmjene podataka u stvarnom vremenu izmedu gospodarskih subjekata i tijela
za provedbu zakona koji su potrebni za provjeru uskladenosti s primjenjivim regulatornim zahtjevima,
medu ostalim dok su vozila u pokretu. Primjerice vaganje vozila u pokretu, nadzor brzine, prolaska kroz
crveno svjetlo, buke i sl.

e Procjena ranjivosti na klimatske promjene i procjena rizika (CRVA) infrastrukturnih projekata
e Za projekte za koje se mora provesti procjena utjecaja na okolis ukljuciti:
o troSkove emisija staklenickih plinova i pozitivne ucinke mjera za ublazavanje klimatskih
promjena u analizu troskova i koristi projekta
o procjenu nacela ,nenanosenja bitne Stete”
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e Ukljucivanje interesa regionalnih i lokalnih tijela te javnosti u fazi planiranja i izgradnje
e Podrska za implementaciju infrastrukture za alternativna goriva
e Dodatni prioriteti za razvoj cestovne infrastrukture kroz:
o poboljsanje sigurnosti na cestama
o ublaZavanje zagusenja inteligentnim upravljanjem
o unapredenje digitalizacije i automatizacije
o poboljsanje infrastrukture za aktivnu mobilnost
o razvoj sigurnih i zasticenih parkiralista
e Implementacija IKT sustava u upravljanju prometom i infrastrukturom te olakSavanje protoka
informacija u prometnoj mrezi i mrezi za mobilnost

3.2.7. Inteligentni prometni sustavi

Inteligentni prometni sustavi (ITS) mogu znacajno doprinijeti ¢iSéem, sigurnijem i ucinkovitijem
prometnom sustavu. Inicijalni pravni okvir postavljen ITS direktivom, odnosno Direktivom 2010/40/EU o
okviru za uvodenje inteligentnih prometnih sustava u cestovhom prometu i za veze s ostalim vrstama
prijevoza usvojen je 7. srpnja 2010. kako bi se ubrzalo uvodenje ovih inovativnih prometnih tehnologija
Sirom Europe. Ova direktiva predstavlja vazan instrument za koordiniranu implementaciju ITS-a u Europi.
Cilj je uspostaviti interoperabilne i besprijekorne ITS usluge, pri ¢emu drzavama ¢lanicama ostaje sloboda
odluditi u koje ¢e sustave ulagati.

Prema ovoj direktivi, Europska komisija usvojila je zajednicke europske specifikacije (npr. funkcionalne,
tehnicke, organizacijske ili usluzne odredbe) kako bi se osigurala kompatibilnost, interoperabilnost i
kontinuitet ITS rjeSenja diljem EU-a. Prvi prioriteti bili su prometne i putnicke informacije, eCall sustav za
hitne slucajeve i inteligentni parking za kamione, nakon ¢ega su slijedile informacije o prometu u stvarnom
vremenu i multimodalne putnicke informacije.

Nova Direktiva (EU) 2023/2661 o izmjeni ITS direktive usvojena je 22. studenog 2023., s ciljem prilagodbe
na pojavu novih opcija mobilnosti na cestama, mobilnih aplikacija i povezane i automatizirane mobilnosti.
Cilj je potaknuti brze uvodenje novih, inteligentnih usluga, predlaganjem da odredeni klju¢ni podaci o
cestama, putovanju i prometu budu dostupni u digitalnom formatu, poput ogranicenja brzine, planova
prometa ili radova na cestama. Takoder e osigurati da su klju¢ne usluge vezane uz sigurnost dostupne
vozac¢ima duz TEN-T mreZze.

Napredak u tehnologiji umjetne inteligencije (engl. Artificial Intelligence, Al) pruza prilike znacajne
transformacije ITS-a. Ocekuje se da ¢e ovi sustavi postati ne samo pametniji, vec i prilagodljiviji potrebama
gradova i njihovih stanovnika. Al ée biti klju¢an u razvoju potpuno autonomnih vozila, dinami¢nog
usmjeravanja prometa, pametnih semafora, prediktivnog odrzavanja infrastrukture i integriranih usluga
mobilnosti. U konacnici, integracija Al-ja u prometne sustave moze povecati sigurnost i smanjiti negativni
utjecaj na okolis:

e Optimizacija prometnih tokova: Al tehnologije u sklopu ITS-a omoguc¢uju dinamicku prilagodbu
prometnih signala na osnovu trenutnih prometnih uvjeta. Ovo je posebno vazno za smanjenje guzvi i
poboljSanje protoka prometa na glavnim cestovnim pravcima.
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e Prikupljanje i analiza podataka: Senzori i kamere postavljeni na cestama omogucuju prikupljanje
podataka u stvarnom vremenu. Ovi podaci se koriste za analizu prometnih obrazaca i predvidanje
problema, kao $to su povecéanje gustoée prometa tijekom turisticke sezone ili na kriti¢énim tockama.

e Prediktivno odrzavanje: Al tehnologije omogucuju prediktivno odrZavanje infrastrukture, analizirajudi
podatke o stanju cesta, tunela i mostova. Ovo pomaZe u pravovremenom otkrivanju potencijalnih
problema i smanjuje rizik od vecih ostecenja, ¢ime se optimiziraju troSkovi odrzavanja.

e Poboljsanje sigurnosti na cestama: ITS sustavi opremljeni Al tehnologijama mogu prepoznati
potencijalne opasnosti, kao Sto su nepravilno ponaSanje vozaca ili prepreke na cestama. Ovo
omogucuje upravljanje incidentima uz brzu reakciju i pravovremeno obavjesStavanje nadzornih
centaraivozaca.

e Multimodalni promet i infrastruktura: ITS sustavi podrZavaju integraciju razli¢itih modaliteta
prijevoza, uklju€ujuci parkiralista, punionice za elektri¢na vozila i informacijske sustave za putnike. Ovi
sustavi omoguduju vozacima i putnicima bolje planiranje putovanja i koristenje alternativnih ruta, sto
doprinosi smanjenju zagusenja i negativnog utjecaja na okolis. Umjetna inteligencija (Al) ¢e potaknuti
integraciju razli¢itih oblika prijevoza u jednu, pristupaénu uslugu. Korisnici ¢e imati nesmetan pristup
javnom prijevozu, uslugama dijeljenja voZznje, najmu bicikala i drugim opcijama putem sveobuhvatne
platforme.

3.2.8. Ostali okolisni i drustveni ciljevi

Osim klimatskih ciljeva zemlje ¢lanice EU moraju doprinijeti i ostalim okolisnim ciljevima: zastiti voda i
mora, sprijeciti i nadzirati izvore oneciséenja, oCuvati i obnoviti biolosku raznolikost te prijeci s linearnog
na kruzno gospodarstvo u cilju sprje¢avanja nastanka otpada, poveéanja udjela otpada koji se oporabljuje
kako bi se smanijila koli¢ina koja se odlaZe na odlagalista. Put prema postizanju klimatskih ciljeva i zastite
svih sastavnica okolisa mora biti pravedan i troskovno ucinkovit uz o¢uvanje konkurentnosti gospodarstva
EU. Pritom sve kompanije u obavljanju svojih gospodarskih djelatnosti moraju osigurati uskladenost
poslovanja, kada je to na njih primjenjivo, sa Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca i Vodedim
nacelima Ujedinjenih naroda o poslovaniju i ljudskim pravima, uklju¢ujuci nacela i prava iz osam temeljnih
konvencija utvrdenih u Deklaraciji Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na
radu te Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima (uklju¢uje Opcu deklaraciju o ljudskim pravima,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima).

3.29. CSRD

Direktiva (EU) 2022/2464 o korporativnom izvieSéivanju o odrZivosti, skrateno CSRD (Corporate
Sustainability Reporting Directive) stupila je na snagu 5. sijecnja 2023. godine te zamjenjuje dotadasnju
Direktivu o nefinancijskom izvjestavanju, skraceno NFRD (Non-Financial Reporting Directive) koju je od
2018. godine svih 28 drzava c¢lanica EU-a usvojilo u svoje nacionalno zakonodavstvo, $to je obvezalo
poduzeca koja su subjekti od javnog interesa i imala su viSe od 500 zaposlenika da se usklade sa zahtjevima
Direktive. U Republici Hrvatskoj obveza je propisana Zakonom o ra¢unovodstvu.

Radi izvjeStavanja u sklopu NFRD-a poduzeca su mogla upotrebljavati mnostvo standarda i okvira za izradu
izvjeStaja (npr. GRI standardi kao najceSce koriSteni standardi u svijetu). To je dionicima oteZalo
usporedivanje izvjeStaja o odrzivosti jer su se objavljene informacije uvelike razlikovale.
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Da bi rijeSila ovaj problem, Europska unija pristupila je donoSenju CSRD-a kako bi postavila opseznija i
stroZa pravila za izvjeStavanje o odrzZivosti, odnosno izvjeStavanje poduzeéa o drustvenim, okoliSnim i
upravljackim c¢imbenicima. Cilj je Direktive uciniti objave poduzeéa sveobuhvatnijima i medusobno
usporedivima, poput financijsko-raunovodstvenih izvjeStaja. Usvajanje CSRD-a dio je Akcijskog plana
Europske unije o odrzivom financiranju (2018.) i Europskoga zelenog plana (2019.).

Ukratko, CSRD je usvojen kako bi standardizirao izvjeStavanje o odrZivosti poduzeca, poboljsao
transparentnost i omogucio laksu usporedbu informacija o odrzivosti, Sto je klju¢no za bolje informiranje
investitora i drugih dionika.

3.2.10. ESRS

S obzirom na to da je dionicima bilo otezano usporedivanje i mjerenje izvjestaja o odrZivosti jer su se
objavljene informacije uvelike razlikovale u mnostvu standarda i okvira izrade izvjestaja, cilj CSRD-a bio je
odgovoriti na ovaj izazov uspostavljanjem standardnih ESG zahtjeva za izradu izvjestaja koji zadovoljavaju
potrebe svih dionika, odnosno ESRS standarda.

Prvi set ESRS standarda izradila je Europska savjetodavna skupina za financijsko izvjeStavanje (EFRAG),
njihov konacan prijedlog objavljen je 15. studenoga 2022. godine, a Europska komisija ih je usvojila u
srpnju 2023. godine. CSRD i novi ESRS standardi izrade izvjeStaja rezultirat ¢e velikim promjenama u
poslovanju, procjeni rizika, upravljanju rizicima, transparentnosti, izvjeStavanju i uskladenosti poduzeca.
Europska komisija usvojila je Delegiranu uredbu o dopuni Racunovodstvene direktive glede standarda
izvjeStavanja o odrzivosti 31. srpnja 2023.

Struktura prvoga (usvojenog) i drugoga (nadolazeceg) seta ESRS-a prikazana je u tablici nize:

Medusektorski standardi

ESRS 2 Opce objave
(zahtjevi za objavljivanjem primjenjivi na sve
tematske standarde: GOV - upravljanje, SBM
- strategija, IRO - ucinci, rizici i prilike, MT -
metrika i ciljevi)

ESRS 1 Opdi zahtjevi
(nacela i upute za izvjeStavanje)

Tematski standardi (sektorski neovisni)
Okolisni Drustveni Upravljacki

ESRS E1 Klimatske promjene ESRS S1 Vlastita radna snaga = ESRS G1 Poslovno ponasanje

13S 'T SYS3

ESRS S2 Radnici u

ESRS E2 Oneciscenje i,
vrijednosnom lancu

ESRS E3 Vodni i morski resursi ~ ESRS S3 Pogodene zajednice

ESRS E4 Bioraznolikost i ESRS S4 Potrosaci i krajnji
ekosustavi korisnici

ESRS E5 Koristenje resursima i

kruzno gospodarstvo
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Sektorski standardi i standardi za poduzeca izvan EU-a (odgodeno do 30. lipnja 2026.)

ESRS MSP standardi (usvajanje do 30. lipnja 2024.)

LSME VSME
m (MSP-ovi na burzi) (MSP dobrovoljni standardi)
a Tri opca odjeljka:
N 1. Op¢i zahtjevi
m 2. Opce objave 1. Osnovni modul i dva izborna:
= 3. Politike, radnje i ciljevi 2. Modul politike, radnje i ciljevi (PAT)
Tri odjeljka posveéena metrici: 3. Modul poslovnih partnera
4. Okolis
5. Drustvo

6. Poslovno ponasanje

Kada je rije¢ o sadrzaju izvjeStavanja o odrzivosti, zahtijeva se da poduzetnici izvjeStavaju ne samo o
informacijama u mjeri nuznoj za razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i poloZaja poduzetnika vec i o
informacijama potrebnim za razumijevanje utjecaja aktivnosti poduzetnika na okoliSna, drustvena i
upravljacka pitanja, postovanje ljudskih prava, borbu protiv korupcije i pitanja u vezi s podmiéivanjem.

Takoder, od poduzetnika se zahtijeva da izvjeStavanje o odrzivosti ukljucuje informacije o buduc¢im i proslim
dogadajima te kvalitativne i kvantitativne informacije. Informacije bi se, prema potrebi, trebale temeljiti
na nepobitnim znanstvenim dokazima te bi trebale biti uskladene, usporedive i prema potrebi utemeljene
na jedinstvenim pokazateljima, istodobno omogucujuéi izvjeStavanje koje je specificno za pojedinacne
poduzetnike i ne ugrozava poslovni polozaj poduzetnika. Objavljene informacije o odrZivosti trebale bi uzeti
u obzir kratkoro¢na, srednjorocna i dugoroCna razdoblja te bi, prema potrebi, trebale sadrzavati
informacije o cijelom lancu vrijednosti poduzetnika.

Nadzor nad izvjeStavanjem

Provjeru izvjeStaja o odrzZivosti e u Republici Hrvatskoj obavljati revizorska drustva. Nadzor nad
izvjeStavanjem o odrzivosti kljuéni je element u utvrdivanju vjerodostojnosti podataka koje poduzeéa
objavljuju. U prvoj fazi izrazavat ¢e ograni¢eno uvjerenje - u kojem revizor iznosi da nije naiSao na nista sto
bi ukazivalo na materijalne pogreske, ali nije proveo dovoljno duboku provjeru da bi bio potpuno siguran,
a u drugoj fazi razumno uvjerenje koje pretpostavlja dublju razinu provjere na temelju kojeg revizor moze
izjaviti da izvjestaji ne sadrZe materijalne pogreske te da daju istinit i fer prikaz. Standarde za angaZzmane s
izraZzavanjem ogranic¢enog uvjerenja donijet ¢e Europska komisija najkasnije do 1. listopada 2026. Dok
Europska komisija ne donese standarde, svaka drzava ¢lanica modi ¢e primjenjivati nacionalne standarde
provjere, postupke ili zahtjeve. S obzirom na to da u Republici Hrvatskoj ne postoje nacionalni standardi,
Prijedlogom zakona o racunovodstvu propisano je kako ¢e se u prijelaznom razdoblju upotrebljavati
Medunarodni standard za angazmane s izrazavanjem uvjerenja 3000, koji je trenutno najce$ce koristen
standard u provjeri informacija povezanih s odrzivoscu.

Dodatno, reputacijski, pravni, financijski i drugi rizici koji proizlaze iz nadzora nad izvjeStavanjem o
odrzivosti ne mogu se zanemariti. Nedostatak to¢nosti ili transparentnosti u izvjestavanju moze dovesti do
ozbiljnih reputacijskih Steta za poduzece, sto ukljuuje gubitak povjerenja medu potrosacima,
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investitorima i drugim kljuénim dionicima. Ovi rizici dalje se kompliciraju potencijalnim pravnim
posljedicama zbog neuskladenosti s regulativama, sto moZe rezultirati financijskim kaznama, sudskim
postupcima i drugim regulatornim sankcijama. Dodatno, za poduzeéa na burzi nepotpune ili neto¢ne
informacije mogu dovesti do neefikasnosti na trZiStu kapitala i netocnih trziSnih procjena. U tom kontekstu
uloga revizorskih drustava postaje joS vaznija jer njihova provjera i uvjerenje o izvjestajima pruzaju nuznu
sigurnost za to da poduzeéa adekvatno upravljaju svojim odrZivim praksama i izvjeStavaju o njima na
odgovarajuc¢i nacin. Upravljanje ovim rizicima zahtijeva robusne interne kontrolne mehanizme,
transparentno izvjesStavanje i aktivno ukljucivanje svih klju¢nih dionika kako bi se osiguralo da poduzece
moZe odgovoriti na sve izazove povezane s odrzivoséu na ucinkovit i odgovoran nacin.

Mali i srednji poduzetnici

Mali i srednji poduzetnici imat ¢e jednostavnije standarde izvjeStavanja od velikih poduzeca te se njihovo
usvajanje ocekuje do 30. lipnja 2024. EFRAG je 22. sijecnja 2024. pokrenuo javno savjetovanje o Nacrtu
ESRS-a za MSP-ove koji kotiraju na burzi (ESRS LSME) i Nacrtu ESRS-a za dobrovoljno izvieStavanje MSP-
ova (ESRS VSME). Europska komisija donijet ¢e i standarde za pojedine sektore i standarde za poduzetnike
iz trec¢ih zemalja.

ESRS LSME bit ¢e objavljen kao delegirani akt i stupit ¢e na snagu 1. sije€nja 2026. godine s dodatnom
dvogodisnjom opcijom izuzeca. Svrha nacrta ESRS LSME-a jest postaviti zahtjeve za izvjeStavanje koiji su
proporcionalni i relevantni za opseg i sloZzenost aktivnosti te kapacitete i karakteristike MSP-ova. Ocekuje
se da ¢e ovo podrzati MSP-ove koji kotiraju na burzi u dobivanju boljeg pristupa financiranju i izbjeci
diskriminaciju prema njima od strane sudionika na financijskom trzistu jer ¢e omoguciti dostupnost
standardiziranih informacija o odrzivosti.

ESRS VSME razvijen je radi toga da postane zajednicka referentna tocka za kreditne institucije, ulagace i
velika poduzeca (kupce) u lancu vrijednosti kada definiraju svoje zahtjeve prema MSP-ovima. Oc¢ekuje se
da ¢e VSME ograniciti trenutne viSestruke ESG zahtjeve za podacima koji bi predstavljali znacajan teret za
MSP-ove.

Glavno nacelo u razvoju obaju standarda maksimalno je pojednostavnjenje sadrzaja, uz zadrZavanje
podatkovnih tocaka koje su potrebne za zadovoljenje potreba korisnika. S druge strane, eventualni
dodatni zahtjevi zbog specifiénih ugovornih odnosa nisu pokriveni i mogu predstavljati dodatno
opterecenje za MSP-ove.

Trendovi pokazuju da potrosaci prednost sve viSe daju odrzivijim poduzecdima te ¢e kao rezultat toga banke
i/ili ulaga¢i postupno prestati financirati neodrzive MSP-ove (nakon $to integriraju ESG rizike u svoje
procjene portfelja), a velika poduzeéa odabirat ¢e najodriivije dobavljace kako bi poboljsala svoju
odrzivost.

Od MSP-ova uglavnom ée se traziti da pruze podatke o:

e svojim politikama i strategijama (o odrzivosti),

e glavnim Stetnim utjecajima na pitanja odrZivosti (aktivnosti na okolis i drustvo) te radnje koje
poduzimaju za praéenje, ublazavanje ili sanaciju takvih Stetnih utjecaja,

e glavnim rizicima odrZivosti koja utjecu na njih i kako tim rizicima upravljaju,

e odredenim KPI-jevima koji se odnose na gore navedena pitanja,

e ostalim specificnim podrucjima potrebne za dubinske analize velikih poduzeéa.
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3.2.11. EU taksonomija

Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrZivih ulaganja, odnosno EU taksonomija,
usvojena u srpnju 2020., sluzi kao klasifikacijski sustav za ekonomske aktivnosti koje pridonose klimatskim
i okolisnim ciljevima EU-a. EU taksonomija je robustan, znanstveno utemeljen alat za transparentnost za
poduzeca i investitore, Sto osigurava zajednicko razumijevanje ili ,zajednicki jezik” zelenih gospodarskih
aktivnosti — aktivnosti koje imaju znacajan doprinos okolisnim ciljevima Europskoga zelenog plana radi
postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Odrzivo financiranje ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju
tih ciljeva preusmjeravajuéi privatne investicije na odrzive tehnologije i poslove. Jedna od osnovnih svrha
ovog sustava klasifikacije jest definiranje skupa kriterija za odredivanje odrzivih gospodarskih djelatnosti i
investicija na razini cijelog EU-a kako bi se uklonile prepreke na unutrasnjem trzistu EU-a u vezi s due
diligence ulaganjima i prikupljanjem sredstava za odrzive projekte, pritom izbjegavajuci zeleni
manipulativni marketing (engl. greenwashing).

EU taksonomija sluzi kao temelj za druge regulatorne akte kao Sto je Europski standard za zelene
obveznice, Uredba o znaku za okoli$ EU-a (engl. EU Ecolabel Regulation) za financijske proizvode, CSRD i
druge, koji dodatno podupiru njezinu implementaciju. Uz okolisnu taksonomiju koja je trenutno na snazi,
Europska komisija planira donosenje upravljacke i drustvene taksonomije.

EU taksonomija je popis gospodarskih djelatnosti s kriterijima uspjesSnosti u Sest okolisnih ciljeva:

1. UblaZavanje klimatskih promjena — djelatnost mora znacajno pridonijeti stabilizaciji
koncentracija staklenickih plinova u atmosferi izbjegavanjem ili smanjenjem emisija
staklenickih plinova u skladu s "ciljem od 1,5 stupnja" PariSkog sporazumaili
povecanjem skladistenja staklenickih plinova.

2. Prilagodavanje klimatskim promjenama — ukljucuje rjeSenja za prilagodbu koja
znacajno smanjuju rizik od Stetnih utjecaja trenutne klime i ocekivane buduce klime na
tu ekonomsku aktivnost ili zna¢ajno smanjuju te Stetne utjecaje, bez povecanija rizika od
Stetnih utjecaja na ljude, prirodu ili imovinu.

3. Odrziva uporaba i zastita voda i morskih resursa — djelatnosti pridonose postizanju
dobrog statusa voda ili sprecavanju pogorsanja kvalitete vode.

4, Prijelaz na kruZzno gospodarstvo — djelatnost znacajno pridonosi prijelazu na kruzno
gospodarstvo ukljucujuéi spre¢avanje otpada, ponovnu uporabu i reciklazu.

5. Sprecavanje i suzbijanje oneciS¢enja — djelatnost znacajno pridonosi zastiti od

onecis¢enja smanjenjem ili spreCavanjem emisija, poboljSanjem kvalitete zraka, vode ili
tla, izbjegavanjem Stetnih uc¢inaka kemikalija na ljudsko zdravlje ili okolis ili uklanjanjem
zagadivaca i otpada.

6. Zastita i obnova bioloske raznolikosti i ekosustava — djelatnost pridonosi zastiti,
ocuvaniju ili obnovi bioloske raznolikosti ili postizanju dobrog stanja ekosustava ili zastiti
ekosustava.

EU taksonomija primjenjuje se na:

. poduzeéa s obvezom objave nefinancijskog izvjeStaja — CSRD propisuje obvezu
izvjeStavanja o udjelu aktivnosti uskladenih s EU taksonomijom na sva velika poduzeca i
sva poduzeca na reguliranim trZistima EU-a

. pruzatelje financijskih proizvoda - SFDR zahtijeva objavu o stupnju uskladenosti
financijskih proizvoda s EU taksonomijom.
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Smatra se da je neka ekonomska djelatnost uskladena s EU taksonomijom ako:

1. znacajno pridonosi ostvarivanju najmanje jednog od Sest okolisnih ciljeva
2. ne Steti bitno preostalim okolisnim ciljevima (DNSH — Do no significant harm)
3. provodi se u skladu s minimalnim socijalnim i upravljackim zastitnim mjerama

(Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeéa, Vodecim nacelima UN-a o poslovanju
i ljudskim pravima, Deklaracijom Medunarodne organizacije rada (ILO) o temeljnim
nacelima i pravima na radu te Medunarodnom poveljom o ljudskim pravima).

Delegirani akti EU taksonomije utvrduju tehnicke kriterije za procjenu prihvatljivosti i uskladenosti
djelatnosti koje znacajno pridonose okolisnim ciljevima. Ovi akti omoguéuju da EU taksonomija bude
prilagodljiv dio zakonodavstva koji se moze mijenjati i poostriti na temelju objektivnih kriterija. lako EU
taksonomija i delegirani akti ne obuhvacaju sve gospodarske djelatnosti, prioritet se daje onima koje
najviSe pridonose okoliSnim ciljevima. Inicijalnim delegiranim aktima definirani su kriteriji za djelatnosti
prvih dvaju ciljeva (klimatski ciljevi), dok su daljnjim delegiranim aktima oni dopunjeni i definirani su
kriteriji za djelatnosti preostalih Cetiriju okolisnih ciljeva. NACE kodovi navedeni uz pojedine djelatnosti
trebaju se shvatiti samo kao indikativne smjernice jer ne pruZaju potpuni pregled svih prihvatljivih
gospodarskih aktivnosti niti detaljan opis aktivnosti. Jedan od kljuénih preduvjeta za zadovoljavanje DNSH
kriterija za cilj prilagodbe klimatskim promjenama jest to da je za djelatnost i lokaciju provedena
dokumentirana procjena rizika i ranjivosti djelatnosti na kronicne i akutne klimatske rizike klimatskih
promjena (CRVA) te ustanovljeno postoje li mjere za prilagodbu. Fizicki rizik kao posljedica klimatskih
rizika karakterizira neposredna prijetnja — Sumski pozari, poplave, oborine, ekstremne temperature i ostali
ekstremni vremenski dogadaji koji su veé sada redovita pojava, a za potrebe izrade CRVA-e u obzir se
uzimaju projekcije bududih fizickih rizika uzrokovanih klimatskim promjenama prema scenarijima
Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC). Za potrebe izrade CRVA-e uzimaju se scenariji RCP
4.5 ili RCP 8.5. U nastavku je prikazan hodogram za primjenu navedenih zahtjeva.

Koraci koje poduzeca trebaju provesti za procjenu prihvatljivosti
I uskladenosti svojih djelatnosti s EU taksonomijom

1. Korak: Prepoznaje li EU
taksonomija djelatnosti
vaseg poduzeca?

PéllehTLJNE
2. Korak: Jesu li
zadovoljeni kriteriji
tehnicke provjere?

3. Korak: Jesu li
zadovoljena minimalne m l

zastitne mjere?

NEPRIHVATLJIVE NEUSKLABENE USKLABENE

2 4. Korak: Izvjestavanje

Slika 8. Koraci za procjenu prihvatljivosti i uskladenosti djelatnosti s EU taksonomijom (izvor: Prilagodeno
iz Korisnickog prirucnika za EU Taksonomiju Europske komisije (lipanj 2023.)
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Nefinancijska poduzeca nakon prethodne procjene prihvatljivosti i uskladenosti duzna su objaviti:

1. Kvantitativne podatke, tj. udio taksonomski prihvatljivih, uskladenih i neuskladenih
djelatnosti u sljede¢im klju¢nim pokazateljima uspjesSnosti:
1. prihodu
2. CapEx-u (kapitalnim troskovima)
3. OpEx-u (operativnim troskovima)

2. Kvalitativne podatke, tj. opis metoda za identificiranje i raspodjelu prihoda, CapEx-a i
OpEx-a ukljucujuéi osnovne pretpostavke i pratece podatke koji podrzavaju ove izracune
te opis promjena u usporedbi s prethodnim izvjeStajem.

S obzirom na financijska poduzeca, koja se mogu klasificirati u Cetiri kategorije (upravitelji imovinom,
kreditne institucije, investicijska drustva te drustva za osiguranje i reosiguranje), EU taksonomija zahtijeva
objavu informacija o tome kako i u kojoj su mjeri aktivnosti tih poduzeéa povezane s gospodarskim
djelatnostima koje se kvalificiraju kao okoliSno odrzive, odnosno taksonomski uskladene djelatnosti.
Dakle, za ta financijska poduzeca, kljuéni pokazatelji uspjesnosti koje zahtijeva EU taksonomija vise su
usmjereni na udjele ulaganja ili premija osiguranja u okolisno odrzZivim gospodarskim djelatnostima te se
razlikuju od pokazatelja koje moraju objaviti nefinancijska poduzeca. Na primjer, kreditne institucije i
investicijska drustva moraju objaviti omjer zelene imovine — GAR (Green Asset Ratio), koji prikazuje udio
poduzeca i projekata u njihovim portfeljima povezanim s djelatnostima uskladenim s EU taksonomijom,
dok osiguravatelji moraju objaviti udio svojih premija povezanih s policama neZivotnog osiguranja koje
pokrivaju klimatske rizike i koliki udio njihovih ulaganja financira okoliSno odrzive aktivnosti. Upravitelji
imovinom moraju objaviti udio ulaganja koja su usmjerena na djelatnosti uskladene s taksonomijom kao
dio svojih sredstava pod upravljanjem — GIR (Green Investment Ratio).

U 2024. izvjestava se za rezultate financijske godine 2023. za svih Sest okolisSnih ciljeva pri cemu ce
poduzeca za dodatne djelatnosti morati izvijestiti samo udio prihvatljivih djelatnosti, a od 2025.
izvjeStavaju i uskladenost, kako je detaljnije prikazano u nastavku.

Prihvatljivost Uskladenost

Nefinancijska poduzeca

Klimatski ciljevi (1 i 2) —inicijalne djelatnosti 2024. za izvjeStavanje o financijskoj 2023. godini
Klimatski ciljevi (11 2) - dodatne djelatnosti 2024. za izvjeStavanjeo | 2025. za izvjeStavanje o
Preostali okolisni ciljevi (3 do 6) — dodatne djelatnosti financijskoj 2023. godini | financijskoj 2024. godini
Financijska poduzeéa

Klimatski ciljevi (1 i 2) —inicijalne djelatnosti 2024. za izvjeStavanje o financijskoj 2023. godini

Klimatski ciljevi (1 i 2) — dodatne djelatnosti 2024. za izvjeStavanjeo | 2026. za izvjeStavanje o

Preostali okolisni ciljevi (3 do 6) — dodatne djelatnosti financijskoj 2023. godini | financijskoj 2025. godini

MSP-ovi koji nisu na burzi trenutno su izuzeti od obveze objavljivanja informacija o odrzivosti prema
Uredbi o EU taksonomiji. Medutim, ipak trebaju obratiti paznju na EU taksonomiju jer bi mogla posredno
utjecati na njih. Na primjer, banke i investitori mogu traziti od MSP-ova informacije o njihovim odrzivim
aktivnostima kada se prijavljuju za kredite ili traze investicije.
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3.3. Odrzivi razvoj u Republici Hrvatskoj

U prethodnom odjeljku identificirane su politike koje vode zelenu tranziciju na EU razini. U nastavku se
nalazi prikaz pojedinacnih dokumenata (strategije, propisi, provedbeni dokumente) na nacionalnoj razini
u Hrvatskoj koji su potrebni za provedbu Europskog zelenog plana, a ukljucuju postojece i nove politike i
mjere. Podrzavajuci ciljeve Europske unije, Republika Hrvatska je u svojoj Nacionalnoj razvojnoj strategiji
do 2030. odredila da ¢e u sljedeéih 10 godina nacionalne i europske izvore financiranja usmjeriti na
poticanje odrZivoga gospodarstva i drustva, oporavak i jatanje otpornosti na krize, zelenu i digitalnu

tranziciju te uravnoteZen regionalni razvoj.

Podrucje

Op¢i razvojni -
dokument

Klimatska politika -

Energetska politika [

Industrijska -
politika i kruzno =

gospodarstvo

Gradevinarstvo -

Zastita okolisa i -
bioraznolikost

Poljoprivreda -

Istrazivanje, razvoj [&
i inovacije

EU

Europski zeleni plan

Europski klimatski zakon
Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama
Klimatsko-energetski paket
Sustav trgovanja emisijama
staklenickih plinova (ETS)
Odluka o podjeli napora za
postizanje ciljeva

Nacionalni ciljevi za obnovljive
izvore

Uredba o koristenju zemljista,
prenamjeni zemljista i Sumarstvu

"Cista energija za sve Europljane"
Energetska unija

Industrijska strategija

Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

Model EU-a za odvojeno
prikupljanje otpada

Energetska obnova zgrada
Akcijski plan za postizanje nulte
stope onecis¢enja zraka, vode i tla
Strategija o kemikalijama za
odrzivost

Strategija za bioraznolikost
Zajednicka poljoprivredna politika
Strategija za odrZivu i pametnu
mobilnost

Obzor Europa

Hrvatska

Nacionalna razvojna strategija do 2030.

Zakon o klimatskim aktivnostima i zastiti
ozonskog sloja

Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u RH

Strategija niskouglji¢nog razvoja Republike
Hrvatske

Integrirani energetski i klimatski plan
Republike Hrvatske

Akcijski plan za provedbu Strategije
niskouglji¢nog razvoja RH

Nacionalni ciljevi za obnovljive izvore
Uredba o koristenju zemljista, prenamjeni
zemljista u RH

Energetska strategija

Integrirani energetsko-klimatski plan

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
Plan gospodarenja otpadom

Odluka o implementaciji Plana
gospodarenja otpadom

Dugorocna strategija obnove zgrada
Strategija zastite prirode RH (2017.-2025.)
Akcijski plan za zastitu prirode

Strategija za bioraznolikost

Strategija prostornog razvoja

Strategija poljoprivrede 2030.
Strategija prometa Republike Hrvatske
(2017.-2030.)

Program poticanja istrazivanja

S3 Strategija pametne specijalizacije do
2029.

L Lelgvdely =1 R0 = | Digitalizacija, socijalna politika (mehanizam za pravednu tranziciju, suzbijanje energetskog
siromastva), fiskalna politika, drzavne potpore, javna nabava

U nastavku ovog poglavlja prikazani su kljuéni nacionalni dokumenti koji proizlaze iz ovog okvira ili su
povezani s njim a od znacaja su za odrzivi razvoj Hrvatskih cesta.
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3.3.1. Nacionalna razvojna strategija do 2030.

Nacionalna razvojna strategija do 2030. kroz strateski cilj 10. — ,OdrZiva mobilnost” naglasava moderne,
autonomne i odrzive nacine civilnog i teretnog prometa.

U gradovima ce se promicati odrZivi integrirani prijevoz putnika u okviru koncepta pametnih gradova.
Ulagat ée se u prigradski zZeljeznicki promet, Sirenje pjesackih i biciklistickih zona u gradovima, uklanjanje
uskih grla te brz i dostupan javni prijevoz temeljen na moderniziranoj infrastrukturi i niskim emisijama
ugljika (ekonomija dijeljenja s osloncem na elektri¢cnu mobilnost).

PoboljSati ¢e se odrZavanje cesta te uspostaviti integrirani sustav planiranja i upravljanja imovinom.
Posebna ée se paznja posvetiti poveéanju cestovne dostupnosti slabije povezanih dijelova Hrvatske koji su
udaljeni od gospodarskih sredista i vecih urbanih centara, a u svrhu ostvarenja prometne teritorijalne
cjelovitosti, kako bi se prvenstveno krajnji jug Hrvatske prometno i gospodarski povezao s ostalim dijelom
zemlje te na trziStu stavio u ravnopravan poloZaj s ostalim dijelovima Hrvatske. Paznja ¢e se takoder
posvetiti i povecanju sigurnosti na cestama osiguravanjem bolje meduinstitucionalne koordinacije,
konkretnom infrastrukturnom intervencijom na lokacijama s visokim brojem prometnih nesreéa te
ulaganjem u ITS i nabavu opreme (zastitne ograde, kamere za nadzor brzine) i intenzivne edukativne
kampanje usmjerene na sve sudionike u prometu.

Prioriteti provedbe na podrucju uspostave novih prometnih procesa i autonomnih sustava za mobilnost:

e poticanje razvoja pametnih rjeSenja u prometnom sustavu

e promicanje prijevoza s nultom emisijom oneciséujuéih tvari

e ulaganja u projekte koji pridonose smanjenju emisija staklenickih plinova

e povedanje sigurnosti cestovnog prometa i rjeSavanje sezonskih i periodicnih vrsnih opterecéenja.

3.3.2. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Sustav strateSkog planiranja i programiranja u cestovnom sektoru, ustanovljen na prijelazu stoljeca, bio je
zasnovan na Strategiji prostornog uredenja iz 1997. godine, kojom su utvrdeni osnovni koridori i razvojni
kriteriji. Strategija je nadopunjena i izmijenjena 2013. godine, a novi dokument, pod nazivom Strategija
prostornog razvoja Republike Hrvatske usvojena je 2017. godine. Strategija prostornog razvoja predstavlja
osnovu za izradu prometnih strateskih dokumenata, budu¢i da su prometne mreze bitne sastavnice
uredenja prostora. Njime je, na temelju utvrdenih uporisnih vrijednosti hrvatskog prostora i sustava
upravljanja prostornim razvojem te utvrdenog stanja i procesa u prostoru, utvrden opdi cilj (vizija)
prostornog razvoja do 2030. godine s razvojnim polaziStima te s prioritetima, usmjerenjima i okvirom za
provedbu. U tijeku izrade Strategije proveden je, u skladu s posebnim propisima, postupak strateske
procjene utjecaja Strategije na okolis, u okviru kojega je provedena i Glavna ocjena prihvatljivosti
Strategije za ekoloSku mreZzu.

3.3.3. Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske

Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske iz 1999. godine predstavlja temeljni dokument nakon
kojeg je izradena Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine,
sa zada¢om da odredi ciljeve srednjorocnog i dugorocnog razvoja povecanjem kvalitete prometnog
sustava i infrastrukture. Opdi cilj Strategije je definiranje mjera koje vode ucinkovitijem i odrzivom
prometnom sustavu. Strategijom su definirani glavni strateski multimodalni ciljevi i specifi¢ni ciljevi koji
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pojedinacno integriraju glavne ciljeve. Strategija definira i mjere za ostvarenje glavnih ciljeva po
prometnim sektorima. U cestovhom sektoru odredeni su glavni prioriteti, medu kojima je i poveéanje
odrZivosti cestovne mreze i to:

e reorganizacijom sektora

e povecanje ucinkovitosti odrzavanja mreze

e smanjenjem utjecaja na okoli$ (posebice smanjenjem emisije staklenickih plinova)
e uvodenjem mjera za povecanje sigurnosti

e smanjenjem sezonskih prepreka.

S dovrsetkom Nacionalnog prometnog modela za Republiku Hrvatsku (NPM), koji sadrZi relevantne fizicke
komponente za sve vidove putovanja putnika i roba (kao Sto su broj vozila na promatranim dionicama,
tehnicke karakteristike tih dionica, karakteristi¢na vozila, znacaj tipa drzavna/lokalna i sl.) u cestovnom,
Zeljeznickom, javnom gradsko-prigradskom, pomorskom, rije¢nom i zrathom prometnom sustavu
Republike Hrvatske s projekcijama u 2020., 2030. i 2040. godini, aZurirana je Strategija prometnog razvoja
Republike Hrvatske (2014. — 2030.).

AZurirana Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. - 2030.) (NN 84/2017) uzima u obzir
rezultate prethodno navedenih dokumenata odnosno modela te informacija dobivenih iz usvojenih
studija izvedivosti i drugih sektorskih strategija. Strategija definira viziju, glavne ciljeve, dugorocne
investicijske planove i nacela poslovanja cestovnog sektora i sektora ostalih vidova prometa, a njezine
glavne smjernice usuglasene su s Europskom komisijom te su preneseni globalni i EU ciljevi za odrzivi
promet. Strategija prometnog razvoja za razdoblje od 2017. do 2030. godine:

e procjenjuje i definira budué¢e mjere (infrastruktura, rad i organizacija) u sektoru prometa
vezane za medunarodni i unutarnji promet u svim prometnim segmentima neovisno od izvora
financiranja.

e osigurava okvir za razvoj intervencija i definira sucelja s drugim strategijama ili procjenama
(Koncept Funkcionalnih Regija, glavni planovi, sektorske strategije itd.)

e uzima u obzir europske strategije i zahtjeve (TEN-T, ITS, zastita okolisa, zastita klime itd. - op¢i
ciljevi) i temelji se na sveobuhvatnoj analizi stanja Hrvatske (specifi¢ni ciljevi za Republiku
Hrvatsku).

e identificira potrebu za daljnje prikupljanje/generiranje podataka i definira korake koje je
potrebno poduzeti za bududu reviziju Strategije.

Vezano uz zastitu okolisa Strategija nalaze specificne mjere za:

e Tlo:
o Koristenje agrotehnickih mjera na podrucjima zahvata umjerenog i visokog rizika od
erozije.
e Vode:
o Tijekom projektiranja i izgradnje cesta, trase prometnica odrediti na nacin da se
minimalno utjece na promjene postojecih korita rijeka i jezera kako bi se umanjio
utjecaj na njihovo hidromorfolosko stanje. Kod izgradnje cestovnih prometnica u
ranjivim, osjetljivim ili zasticenim podrucjima, na razini zahvata provesti analizu
potencijalnih onecis¢enja okolnih vodnih tijela, i propisati odgovarajuce mjere zastite.
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o Sve linijske i toCkaste zahvate projektirati na nacin da se izbjegnu podrucja posebne

zastite voda — zone sanitarne zastite.
e Bioraznolikost:

o Ceste s predvidenom gusto¢om prometa ve¢om od 5000 vozila/dan planirati na nacin
koji ¢e omoguciti uspostavu adekvatne propusnosti za divlje vrste u sljedec¢im fazama
njihove realizacije, uzimajudéi u obzir i postoje¢u prometnu infrastrukturu.

o Prometnu infrastrukturu u podruéjima koja su ocijenjena kao nefragmentirana
prvenstveno planirati u stanistima koja su pod viSim antropogenim utjecajem uz
koristenje najkra¢ih mogucih dionica kroz nefragmentirana podrucja. Prometnu
infrastrukturu planirati na nacin da se omogudéi implementacija zelene infrastrukture.

e  Kulturno povijesna bastina:

o Prije poCetka radova na prostoru, potrebno je provesti arheoloski pregled terena i
istraZivanja na poznatim i potencijalnim arheoloskim nalaziStima. Ako se otkriju
znacajni nalazi, potrebno je promijeniti trasu infrastrukture kako bi se ocuvala
nalaziSta. Zastita kulturno-povijesnih  gradevina uklju¢uje istrazivanje i
dokumentiranje kako bi se smanjio negativan utjecaj na bastinu. U slu¢aju povijesnih
kulturnih krajolika, vazno je izraditi projekt krajobraznog uredenja i provesti studiju
osjetljivosti krajolika prije zapoc¢injanja radova.

e Poljoprivreda:

o Prenamjena i fragmentacija poljoprivrednog zemljiSta trebaju biti minimizirane,

koristeéi postojecu infrastrukturu gdje god je to moguce.
e Krajobrazna obiljezja:

o Mijere predvidene Strategijom uklopiti u krajobraz kroz projekte zelene

infrastrukture, odnosno projekte Krajobraznog uredenja.
e Zastita od buke:

o Prilikom projektiranja prometnica, uzimajuéi u obzir prognosticke vrijednosti
poveéanja prometa procijeniti znacaj utjecaja i po potrebi provesti odgovarajuée
mjere zastite od buke.

e Klimatske promjene:

o Sve infrastrukturne projekte, koji proizlaze iz mjera Strategije, planirati uzimajuci u
obzir potencijalne klimatske pojave na podrucju realizacije mjere. Projektiranje
zahvata potrebno je realizirati sukladno neformalnim smjernicama: ,Non-paper
Guidelines for Project Managers: making vulnerable investments climate resilient”
(Europska komisija, Glavna uprava za klimatsku politiku).

o Mijere predvidene Strategijom provoditi sukladno Nacionalnom okviru politike za
uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva u prometu - NOP (NN
34/17) i strateskim dokumentima i poticajnim mjerama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koji se odnose na uspostavu infrastrukture za alternativna
goriva koji su sadrZani u navedenom Nacionalnom okviru.

Strategija (2017.) temelji se na detaljnoj analizi prometnog sektora, kao i kljuénih razvojnih faktora u
Republici Hrvatskoj. U strategiji su prepoznati kljucni izazovi prometa u RH, razvojne potrebe, strateski
ciljevi te prioritetna podrucja. Strateski ciljevi koje je potrebno ispuniti do 2030. godine, a koji se specificno
odnose na cestovnu infrastrukturu su navedeni nize.
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Ciljevi Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske

Razviti prometni sustav (upravljanje, organiziranje i razvoj infrastrukture i
odrzavanja) prema nacelu ekonomske odrZivosti.

- Smanijiti utjecaj prometnog sustava na klimatske promjene.

- Smanijiti utjecaj prometnog sustava na okolis (okoliSna odrZivost).

- Povecati sigurnost prometnog sustava.

- Povecati interoperabilnosti prometnog sustava (JP, Zeljeznicki, cestovni,
pomorski i zracni promet te promet unutarnjim plovnim putovima).

- Poboljsati integraciju prometnih modova u Hrvatskoj (upravljanje, ITS, VTMIS,

Opci ciljevi

P&R itd.).
- Dalje razvijati hrvatski dio TEN-T mreZe (osnovne i sveobuhvatne).
Specifi¢ni - Poboljsati sigurnost cestovnog prometnog sustava.
ciljevi za - Unaprijediti tehnicke zahtjeve u projektiranju cesta uz naglasak na
cestovni ekonomicnija tehnicka rjeSenja, sigurnosne norme, zelenu mobilnost i
promet integraciju vidova prijevoza s nultom emisijom Stetnih plinova.

Vidljivo je kako su, sa aspekta odrzivosti, ciljevi Strategije prometnog razvitka Republike Hrvatske, iako
doneseni prije Strategije za odrzivu i pametnu mobilnost EU-a, komplementarni ciljevima i mjerama
odredenim u Strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost EU-a te novom EU i hrvatskom regulatornom okviru
primjenjivom na odrzivost i promet. Treba uzeti u obzir kako Strategija prometnog razvitka Republike
Hrvatske pruza detaljnu sliku stanja prometa u Hrvatskoj 2017. uz prepoznavanje postojeceg regulatornog
i strateSkog okvira koji se proteze do danas poput sigurnosti na cestama, TEN-T mreZe, infrastrukture za
alternativna goriva, ITS sustava, intermodalnosti, klimatske otpornosti infrastrukture, zastite tla, voda,
bioraznolikosti i sl. te pruza primjerenu polazisnu tocku za Hrvatske ceste. Takoder treba uzeti u obzir kako
ista zasad ne sadrZi strogo kvantificirane ciljne vrijednosti, a time ni mjerljive pokazatelje uspjeSnosti.

Stoga se za definiranje specificnih pokazatelja za Hrvatske ceste potrebno osloniti i na relevantne dijelove
okvira Strategije za odrzivu i pametnu mobilnost EU-a, te njihovo operativno ostvarenje kroz azuriranja i
prosirenja regulatornog okvira primjenjivog izravno ili neizravno na odrzivi promet, a koji stupa ili je ve¢
stupio na snagu, poput dijelova paketa ,Spremni za 55%“, Uredbe o TEN-T, AFIR te ITS.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Specificne mjere za zastitu okoliSa vezane uz tlo, vode, bioraznolikost, krajobrazna obiljezja,
zasStitu od buke i klimatske promjene

e Smanjiti utjecaj prometnog sustava na klimatske promjene.

e Smanijiti utjecaj prometnog sustava na okolis (okolisna odrZivost).

e Povecati sigurnost cestovnog prometnog sustava.

o Unaprijediti tehnicke zahtjeve u projektiranju cesta uz naglasak na ekonomicnija tehnicka
rjeSenja, sigurnosne norme, zelenu mobilnost i integraciju vidova prijevoza s nultom emisijom
Stetnih plinova.

STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA HRVATSKIH CESTA 47 I



I 3. Regulatorni i strateski okvir odrzivog razvoja od znacaja za Hrvatske ceste

3.3.4. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta

Program gradenja i odrZavanja javnih cesta za razdoblje od 2017. do 2020. godine je zadnji u nizu
srednjorocnih planskih dokumenata koji prepoznaju izazove i moguénosti pred upraviteljima cestovne
mreZe u Republici Hrvatskoj. Cetverogodisnji programi cestovnog sektora sadrze pregled ostvarenja u
prethodnom programskom razdoblju i ciljeve za nadolazece ¢etverogodisnje razdoblje, stavljajuéi prosle i
budude investicije u Siri kontekst razvitka cestovnog sektora u funkciji opéeg gospodarskog napretka
drzave.

Programima gradenja i odrZavanja javnih cesta rjeSavaju se pitanja odrZivog razvoja cesta u okvirima
zakonske regulative, novih strateskih dokumenata i zajednicke europske politike. Naime, prije formalnog
pristupanja EU uloZeni su znacajni napori i sredstva u izgradnju i odrZavanje cestovne infrastrukture.
Realizacija razvojnih ciljeva rezultirala je kvalitetnom mreZzom cesta koje doprinose servisiranju rastuéih
domacih prometnih potreba, ali i daljinskog transporta kao znacajne sastavnice gospodarskog napretka.

3.3.5. Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa

Za oblikovanje strateskih i programskih dokumenata cestovnog sektora takoder je bitan Sesti Nacionalni
plan sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za razdoblje 2021. do 2030. godine kojeg je Vlada
Republike Hrvatske donijela 2021. godine. Pitanje sigurnosti je glavni prioritet upravitelja cesta i za
uskladivanje s EU regulativom koja obraduje ovu temu predvidaju se znatna sredstva, bududi da
pokazatelji u Republici Hrvatskoj zaostaju za prosjecima unije. lako je vidljiv trend smanjenja Hrvatska je,
kako je prikazano u nastavku, u 2022. bila tre¢a po broju smrtno stradalih na cestama.

Smrtno stradali na cestama na milijun stanovnika

2005 2010

== Hrvatska

Slika 9. Smrtno stradali na cestama na milijun stanovnika u EU (2022 (izvor: Eurostat, Europska Komisija:
Promet u Europskoj uniji: Aktualni trendovi i izazovi, Lipanj 2024)

Sukladno viziji odrZivog razvoja i sigurnosti cestovnog prometa Europske unije i Ujedinjenih naroda
postavljen je posebni cilj: unapredenje sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2021. do 2030. Utvrdeni posebni cilj, koji ¢e biti ostvaren provedbom mjera svrstanih u 13 podrudja
djelovanja, izravno pridonosi ostvarenju Plana Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030 (UN Agenda
2030) cilju odrZivog razvoja broj 3. Osigurati zdrav Zivot i promicati blagostanje za ljude svih generacija,
te cilju broj 11. Uciniti gradove i naselja sigurnim i odrZivim mjestima.
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Provedba Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje 2021. - 2030. temelji se na broju
,teskih prometnih nesreéa”, koje obuhvadaju nesreée u kojima je bilo poginulih ili teSko ozlijedenih osoba.
Na osnovu tako utvrdenog kriterija definirani su kvantitativni ciljevi za predstojece razdoblje provedbe.
Opdi cilj Nacionalnog plana usmjeren je na ostvarenje 50 % smanjenja broja osoba poginulih u prometnim
nesre¢ama i broja teSkih prometnih nesrec¢a u cestovhom prometu u odnosu na 2020.

S ciljem povecanja cestovne sigurnosti u Republici Hrvatskoj, Nacionalnim planom predvideno je 190
aktivnosti koje su kategorizirane u 13 podrucja djelovanja.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Provodenje aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom sigurnosti cestovnog prometa

3.3.6. Nacionalni okvir politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva

Nacionalnim okvirom politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trziSta alternativnih goriva u prometu iz
2017. godine donesenim na temelju Zakona o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (NN, 120/16,
63/22) i Direktive 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (stavljena izvan snage
AFIR-om) definirani su ciljevi uspostave infrastrukture za alternativna goriva. Svrha Nacionalnog okvira
politike je definiranje i razrada nacionalnih ciljeva i mjera za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista
alternativnih goriva u prometu. Glavni cilj uspostave infrastrukture za alternativna goriva je razvoj
odrzivog prometnog sustava, uz minimalne negativhe utjecaje po okoli§ i drustvo te osiguranje
interoperabilnosti s drzavama u okruZenju i drzavama ¢lanicama EU.

Smanjenje negativnih ekoloskih utjecaja prometa, izmedu ostaloga, bit ¢e definirano i mjerama koje su
potrebne za ostvarivanje nacionalnih ciljeva (u kontekstu izgradnje infrastrukture za uporabu elektricne
energije, ukapljenog i stlacenog prirodnog plina, vodika, ukapljenog naftnog plina i biogoriva u prometu),
a mjere e se periodicki revidirati u okviru Nacionalnog okvira politike za uspostavu infrastrukture i razvoj
trziSta alternativnih goriva u prometu.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Podrska za implementaciju infrastrukture za alternativna goriva

3.3.7. Nacionalni energetski i klimatski plan

Europska unija ratificirala je PariSki sporazum i obvezala se smanjiti emisije staklenickih plinova za
najmanje 40 % do 2030. godine, u usporedbi s emisijama iz 1990. godine. Hrvatska je ratificirala Pariski
sporazum u svibnju 2017. godine (NN-MU 3/2017) i dijeli zajedni¢ki EU cilj. Ovaj zajednicki EU cilj
raspodijeljen je u dvije cjeline:

- ETS sektor: obuhvada velike izvore emisije staklenickih plinova koji su obveznici europskog sustava
trgovanja emisijskim jedinicama, a druga

- sektori izvan ETS-a: koji obuhvacaju ostale, relativno manje izvore emisije, kao $to su: cestovni i
izvancestovni promet (osim zracnog prometa koji je uklju¢en u ETS sektor), mala energetska i
industrijska postrojenja koja nisu uklju¢ena u ETS sektor, kuéanstva, usluge, poljoprivredu,
gospodarenje otpadom, promjene u koristenju zemljista i Sumarstvo.
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Uredba o raspodjeli tereta (engl. Effort Sharing Regulation, ESR) postavlja obvezujuce nacionalne ciljeve
za emisije staklenickih plinova u sektorima izvan ETS-a. Ovi sektori €ine viSe od 60% emisija EU-a. Sukladno
REPowerEU ciljevima i novim direktivama koje su u meduvremenu usvojene potrebno je povecati
nacionalne ciljeve i ubrzati dinamiku njihovih ostvarenja Sto ima osobit utjecaj na financijski aspekt NECP-
a. Revizijom ESR-a ciljevi za 2030. su povecéani s 30% na 40% smanjenja emisija u odnosu na 2005. Svaka
drZava €lanica ima vlastite ciljeve, ovisno o BDP-u (za RH je -16,7% a ranije -7%), te mora postivati godisnje
limite emisija. Omogudene su fleksibilnosti i trgovanje emisijama izmedu drzava.
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Slika 10. Predlozena predvidena povecanja nacionalnih ciljeva do 2030. po drzavi clanici (izvor:, Europska
Komisija: Zasto je Uredba o raspodjeli tereta revidirana, Sijecanj 2024)

Drzave ¢lanice moraju u svojim Nacionalnim energetskim i klimatskim planovima (engl. National Energy
and Climate Plan, NECP) opisati kako planiraju ispuniti ciljeve smanjenja emisija te o napretku redovito
izvjeStavati Europsku komisiju. Postizanje ciljeva energetske unije planira se osigurati kombinacijom
inicijativa Unije i dosljednih nacionalnih politika utvrdenih u NECP-u u sljedeéim podrucjima, odnosno tzv.
dimenzijama energetske unije:

e dekarbonizacija

e energetska ucinkovitost

e energetska sigurnost

e unutarnje energetsko trziste

e istraZivanje, inovacije i konkurentnost

Integrirani NECP za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine nadovezuje se na postojece
nacionalne strategije i planove. Usvojen je 2019. godine, a nacrt njegova aZuriranja objavljen je u 2023.,
dok se finalizacija ocekuje u 2024. NECP daje pregled trenutacnog energetskog sustava i stanja u podrucju
energetske i klimatske politike. Takoder se daje pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet kljuénih
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dimenzija energetske unije i odgovarajuce politike i mjere za ostvarivanje tih ciljeva. Prema misljenju
Europske komisije na nacrt azuriranog NECP-a iz 2023. procjenjuje se da ¢e Hrvatska, prema projekcijama,
uz primjenu dodatnih mjera ostvariti svoj cilj smanjenja emisija staklenickih plinova (-16,7%) do 2030.

Kad je rije¢ o elektromobilnosti, nacrt azuriranog plana pruza detalje koji se odnose na vozila i
infrastrukturu za punjenje i uvodenje tehnologija s nultom emisijom te planove punionica vodika.

Sto se tice energetske sigurnosti, plan utvrduje ciljeve i mjere za poveéanje sigurnosti opskrbe energijom
i otpornost uz povecanje domaceg vadenja ugljikovodika, proizvodnje vodika, kapaciteta plinskih skladista
i LNG terminala.

Nacrt azuriranog NECP-a ukljucuje ciljeve i mjere za dekarbonizaciju prometa. Planirane mjere obuhvadaju
primjenu regulatornih instrumenata, standarda i poreza kako bi se potaknulo koristenje vozila s niskim
emisijama, povecalo koristenje javnog prijevoza i promicala aktivnha mobilnost poput voznje biciklom.
Predvida se povecanje upotrebe Cistog javnog prijevoza putem autobusa na alternativni pogon i tramvaja.

e Podrska za implementaciju infrastrukture za alternativna goriva
e Moguce dodatne stavke po finalizaciji NECP-a

3.3.8. Inteligentni prometni sustavi u Republici Hrvatskoj

U svom lzvjes¢u o napretku iz 2023. godine Republika Hrvatska opisuje napredak vezan uz provedbu ITS
direktive ostvaren od 2020. godine. Izvjes¢e ima za cilj pruZiti detaljan pregled raznih aktivnosti koje je
provela Republika Hrvatska kako bi ojacala inteligentne prometne sustave u cestovnom prometu i provela
ITS direktivu. Nakon usvajanja ITS direktive 2013. godine, hrvatska vlada je izmijenila Zakon o cestama
kako bi je ukljucila u nacionalni pravni okvir. Od tada, Hrvatska je usredotocena na osiguranje potrebnih
uvjeta za provedbu direktive, ukljucujuéi uspostavu Nacionalne pristupne tocke (NPT) za olakSavanje
komunikacije i razmjene informacija. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture imenovalo je Hrvatske
ceste nositeljem uspostave NPT u Hrvatskoj, koja kao glavno informacijsko ¢voriste za razmjenu
prometnih i putnih podataka objedinjava podatke svih upravitelja cesta i ¢ini ih dostupnima kako tijelima
nadleznima za ceste i drugim upraviteljima cesta, tako i krajnjim korisnicima. Hrvatska je takoder poduzela
mjere kako bi osigurala uskladenost s delegiranim aktima i odlukama direktive u raznim podrucjima,
ukljucujuci:

e Optimalno koristenje podataka o cestama, prometu i putovanju,
e Kontinuitet ITS usluga upravljanja prometom i teretom,

e |TS aplikacije za sigurnost na cestama,

e Povezivanje vozila s prometnom infrastrukturom.

Primarni fokus trenutnih aktivnosti je na formiranju sveobuhvatnog strateskog okvira za inteligentne
prometne sustave (ITS). Razvoj ITS strategije za Republiku Hrvatsku zapoceo je u prosincu 2023. godine,
a cilj je stvoriti plan koji obuhvaca razlicite aspekte povezane s uvodenjem, funkcioniranjem i upravljanjem
ITS-om. Ocekuje se da ¢ée nova strategija uzeti u obzir najnovija dostignuéa u tehnologiji, promjenjive
potrebe prometne industrije i razvijaju¢a ocekivanja korisnika. Strateski okvir ¢e posluziti kao plan za
provedbu ITS rjeSenja u zemlji i pruZit ¢e jasnu smjernicu za sve uklju¢ene dionike u procesu.
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Centri za kontrolu i upravljanje prometom (Sredisnji centar za upravljanje i nadzor prometa) i Centar za
informacije o prometu Hrvatskih cesta (NPT) pripadaju podrucju u kojem se koriste tehnologije za
razmjenu podataka. Centri za informacije o prometu su odgovorni za pruzanje informacija o prometu,
izmedu ostalog, prikupljanjem informacija u stvarnom vremenu i provjerom, potvrdivanjem i Sirenjem tih
informacija prema Siroj javnosti putem svih moguéih medija (radio, TV, pozivni centri, internet itd.).
Prikupljanje i koordinacija informacija posebno su vazini jer informacije mogu dolaziti iz razliitih izvora
(iako obi¢no od policije ili cestovnih operatera) i uklju¢uju mnoge razli¢ite partnere na regionalnoj ili
nacionalnoj razini. Ucinkovitost centara za kontrolu osigurava ispravan protok informacija od i prema
razli¢itim dionicima (prometna policija, vlasti, javnost itd.), Sto doprinosi pravovremenom i
odgovarajuéem djelovanju tijekom operativne faze.

Na slici nize prikazano je kako ITS tehnologije mogu omoguditi suradnju izmedu razli¢itih subjekata poput
operatera za upravljanje prometom, upravitelja cesta i operatera mobilnosti itd.

Operater za
upravljanje
prometom

PruZatelj
prometnih
usluga

Upravitelj
ceste

Operater
mobilnosti
kao usluge

Platforma za
integraciju
mobilnosti

Pruzatel|
usluga
putovanja

Operater
mobilnosti

Slika 11. Suradnja subjekata u okviru ITS tehnologija (izvor: UNECE: Inteligentni prometni sustavi (ITS)
za odrzivu mobilnost, drugo izdanje, 2023.)

ITS sustavi su dijelom kriti¢ne infrastrukture i prepoznati su u novom Zakonu o kibernetickoj sigurnosti
(NN 14/24) kojim se u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU) 2022/2555 od 14. prosinca 2022.
0 mjerama za visoku zajednic¢ku razinu kiberneticke sigurnosti Sirom Unije. Promet, kao sektor visoke
kriti¢nosti, za cestovni promet definira sljedece subjekte u koje pripadaju Hrvatske ceste:

e tijela nadleZna za ceste kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 12. Delegirane uredbe Komisije (EU)
2015/962 o dopuni ITS direktive odgovorna za kontrolu upravljanja prometom, osim javnih
subjekata kojima upravljanje prometom ili rad inteligentnih prometnih sustava nisu klju¢ni dio
njihove opée djelatnosti

e operatori inteligentnih prometnih sustava kako su definirani u ¢lanku 4. toc¢ki 1. ITS Direktive
2010/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca.
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e Rad i unaprjedenje Nacionalne pristupne tocke

e Optimalno koristenje podataka o cestama, prometu i putovanju

e Kontinuitet ITS usluga upravljanja prometom i teretom

e |TS aplikacije za sigurnost na cestama

e Povezivanje vozila s prometnom infrastrukturom

e Suradnja subjekata u okviru ITS tehnologija

e Moguce dodatne stavke po finalizaciji ITS strategije za Republiku Hrvatsku
e Mijere kiberneticke sigurnosti kriticne infrastrukture

3.3.9. Strategija pametne specijalizacije

Strategija pametne specijalizacije (S3) strateski je dokument koji definira prioritetna podrucja za poticanje
ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije (IRl) javnim sredstvima te predstavlja omogucavajuéi uvjet za
provedbu EU fondova 2021. - 2027. i strateSku podlogu za financiranja projekata iz EU fondova u podrucju
IRI-ja. Nositelji njezine izrade bili su Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja te Ministarstvo znanosti
i obrazovanja.

Ova Strategija nastavak je Strategije pametne specijalizacije 2016. - 2020. te uzima u obzir stecena
iskustva, naucene lekcije i dostupne dokaze kako bi se postigla znacajna poboljSanja u sljedec¢em ciklusu
provedbe programa pametne specijalizacije. U razdoblju 2021. - 2027. S3 do 2029. ima cilj pridonijeti
ostvarivanju cilja kohezijske politike ,Pametnija Europa® uz inovacije i podrsku gospodarskoj
transformaciji i modernizaciji te industrijskoj tranziciji regionalnih gospodarstava, i na taj nacin poduprijeti
provedbu strateskih ciljeva Republike Hrvatske definiranih Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030.
godine.

Za sektor prometa vaZzno je tematsko prioritetno podrucje (TPP) Pametan i zeleni promet. Ovaj TPP pociva
na dva razli¢ita podrucja koja se sastoje od (i) vozila, plovila i njihovih komponenti i (ii) pametne
prometne infrastrukture. Digitalizacija i automatizacija su istaknuti elementi oba podrucja.

Podrucje ,,Pametna prometna infrastruktura” moze se odnositi na smanjenje ugljicnog otiska i zagusenja,
optimiziranu izgradnju infrastrukture i nize troSkove odrzavanja. U tom smislu, ovaj stup podrazumijeva
rjeSenja za pametnu prometnu infrastrukturu i njihovu dugorocénost (npr. upravljanje zraénim lukama na
ekoloski osvijeSten nacin, digitalno upravljanje cestama itd.). To se moZe odnositi na projektiranje,
izgradnju, rad, povlaéenje/zamjenu infrastrukture. Ovaj dio TPP-a nastoji primijeniti ITS za pametno
upravljanje Zivotnim ciklusom infrastrukture, upravljanje prometom, analizu podataka, naplatu
cestarine, signalizaciju, senzore i tehnologije nadzora. Nadalje, ukljucuje fizicke kapacitete kao Sto je
infrastruktura za skladistenje i koristenje alternativnih goriva (npr. elektricna energija, obnovljivi vodik) u
prometu.

Istrazivacko-razvojni projekti IKT-a trebali bi se usredotociti na integrirane IKT sustave za potrebe prometa
i mobilnosti, posebice s obzirom na autonomnu voZznju, analizu velikih podataka i praéenje u stvarnom
vremenu. Razvoj inteligentnih prometnih sustava temeljit ¢e se na osiguravanju boljeg pristupa pametnoj
infrastrukturi, javnim podacima, novim vjeStinama iz podrucja podatkovne znanosti i analitike velikih
podataka i 5G povezivosti. Preporucene aktivnosti su umjetna inteligencija i strojno ucenje, softverske
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platforme za potpuno upravljanje sustavom mobilnosti ekosustava, elektronic¢kih uredaja, senzora i
komponenti.

Inteligentni prometni sustavi podupiru svaki aspekt pametnog i odrzivog prometa te se mogu razumjeti u
smislu dva komplementarna aspekta — primjene i tehnologije. Primjene se odnose na specificne ishode
za ITS rjesenja, dok tehnologije obuhvacdaju kombinaciju hardvera, softvera, opreme i uredaja koji ¢ine
sinergiju u implementaciji. Bit je ITS-a nastojanje optimizacije sigurnosti i ucinkovitosti prometa kroz
opseznu analizu podataka, automatizaciju i integraciju.

Transformacija ovog TPP-a oslanjati ¢e se na poticanje primijenjenih istraZivackih i razvojnih aktivnosti,
ulaganja u infrastrukturu, premoscivanje jaza u vjestinama, te regulatorne preglede i reforme u vezi s
digitalizacijom i zelenom tranzicijom te u prometnom sektoru. Financijska potpora za ulaganja u IRl poticat
¢e razvoj pametnih i zelenih rjesenja, kao Sto su primjerice ona koja se odnose na ITS, sustave vozilo s
vozilom i alternativne mehanizme pogona/izgaranja. Isplata financijske potpore za primijenjena
istraZzivanja, razvoj i uspostavu tehnoloskog centra za mobilnost mogla bi takoder osigurati infrastrukturu
za razvoj pametnih vjestina za podrucja u kojima se utvrde praznine, kao 3to su analitika velikih podataka
i ITS rjeSenja. Digitalizacija i zelena tranzicija mogle bi se dodatno poticati odgovarajuc¢im infrastrukturnim
ulaganjima. Konacno, regulatorni okvir ée se nadograditi kako bi bio poticajan za primjenu inovativnih
rjeSenja vezanih uz zeleni promet.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Istrazivacko razvojni projekti u tematskom prioritetnom podrucju (TPP) Pametan i zeleni
promet u podrucjima:
o vozilainjihove komponente
o pametna prometna infrastruktura

3.3.10. Zakon o cestama

Planiranje izgradnje i odrZavanja javnih cesta u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o cestama (u
daljnjem tekstu: Zakon) i provodi se kroz tri razine:

e dugorocno, kroz Strategiju prometnog razvoja Republike Hrvatske, koju donosi Hrvatski sabor

e srednjorocno, kroz cetverogodisnji program gradenja i odrzavanja javnih cesta koji donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture

e godisnje, kroz planove gradenja i odrzavanja koje donose drustva koja prema Zakonu
upravljaju dijelovima cestovne mreze.

Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23,
133/23) je temeljni zakon kojim se ureduje:

e pravni status javnih i nerazvrstanih cesta

e nacin njihovog koristenja

e razvrstavanje javnih cesta

e planiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta
e upravljanje javnim cestama
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e mjere za zaStitu cesta i prometa
e pitanje koncesija
e financiranje i nadzor javnih cesta.

Njime se odreduje da se javne ceste se planiraju, projektiraju, grade i odrzavaju:

e Prema struénim saznanjima i ekonomskim nacelima za procjenu opravdanosti gradnje.

o Kako bi omogucile sigurno prometovanje i uskladenost s prostornim zahvatima i okolisSem.

e Prema uvjetima propisanim zakonima o prostornom uredenju, gradnji, zastiti okolisa i
sigurnosti prometa na cestama.

U Zakon o cestama uvedene su odredbe koje su u skladu s aktima Europske unije, kojima se, prometna
politika Republike Hrvatske uskladuje s politikama Europske unije, a koja je razvila financijske instrumente
namijenjene projektima koji doprinose zajednickim ciljevima. Povezivanje osnovne mreie prometne
infrastrukture s transeuropskim mrezama i koridorima jedan je od osnovnih ciljeva i vazan preduvjet za
ravnomjeran razvoj svih ¢lanica. Europska unija stoga kontinuirano ulaze napore da se omogudi izgradnja
potrebnih prometnica i integriraju nacionalne mreze prometnica u jedinstvenu Transeuropsku mrezu
prometnica (TEN-T).

Zakon o cestama takoder ureduje i Inteligentne prometne sustave (ITS) te ih definira kao informacijsko-
komunikacijsku nadgradnju klasi¢cnog sustava cestovnog prometa, kojim se postiZze znatno poboljSanje
ucinaka cjelokupnog prometnog sustava. ITS uklju€uje ceste, vozila i korisnike cesta, a primjenjuje se u
upravljanju prometom, upravljanju mobilnosti, upravljanju prometnim incidentima te za veze s ostalim
vrstama prijevoza. Za usluge ITS-a primjenjuju se tehnicki, funkcionalni i organizacijski zahtjevi
(specifikacije) i norme koje donosi Europska komisija kako bi se osigurala uskladenost i interoperabilnost
ITS-a na podrucju Europske unije.
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3.4. Referentni dokumenti odrzivog razvoja

U nastavku se nalazi se popis izdvojenih klju¢nih referentnih dokumenata odrzivog razvoja na globalnoj,
EU i razini Republike Hrvatske od znacaja za Hrvatske ceste.

Referentni dokumenti od znacaja za Hrvatske ceste

- Ciljevi odrzivog razvoja UN-a (UN SDG)
- Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca
- Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima
cllolsr1liler | - Deklaracija Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na radu
- Medunarodna povelja o ljudskim pravima
- Pariski sporazum

- Europski zeleni plan

- Spremni za 55 posto

- Uredba o uspostavi okvira za ispunjavanje klimatske neutralnosti

- Direktiva o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije

- Uredba o uspostavi mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama

- Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost

- Uredba o Transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T)

- Uredba o uspostavi okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja (EU taksonomija) i provedbene
uredbe

- Direktiva o korporativnom izvjescivanju o odrZivosti (CSRD)

- Europski standardi izvjeséivanja o odrzivosti (ESRS)

- Direktiva o okviru za uvodenje inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze
s ostalim vrstama prijevoza (ITS)

- Zakon o cestama

- Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017.-2030.

- Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske 2021.-2030.

- Program gradenja i odrzavanja javnih cesta (¢etverogodisniji ciklicki dokument)

- Zakon o kibernetickoj sigurnosti

- Strategija pametne specijalizacije (S3)

- Nacionalni okvir politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trZista alternativnih goriva u
prometu

- Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva
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4. Analiza trenutnog stanja odrzivog razvoja Hrvatskih cesta

Nakon detaljnog pregleda regulatornog i strateSkog okvira odrZivog razvoja koji je od klju¢ne vaznosti za
Hrvatske ceste, provedena je temeljita analiza trenutnog stanja odrzivosti unutar Hrvatskih cesta.

Ova analiza obuhvaca tri kljuéna tematska podrucja: okoliSna odgovornost, drustvena odgovornost i
ljudska prava, te upravljanje i etika. Cilj analize je pruziti sveobuhvatan uvid u postojece prakse, procese i
politike vezane uz odrzivost, te ocijeniti njihovu uskladenost s nacionalnim i europskim ciljevima odrzivog
razvoja.

Analiza trenutnog stanja provedena je kroz detaljno ispitivanje postoje¢eg modela upravljanja odrZivoscu,
ukljucujuci pregled internih politika, organizacijske strukture, kapaciteta unutar konteksta primjenjivog
stratesSkog i regulatornog okvira. Metodologija je obuhvadala radne sastanke s klju¢nim zaposlenicima,
analizu interne i javno dostupne dokumentacije te usporedbu s medunarodnim praksama i standardima.

Rezultati analize omogucili su identifikaciju pretpostavki daljnjeg razvoja odnosno potencijala za razvoj
stratesSkih mjera u postojeéem sustavu upravljanja odrzivoséu. Na temelju ovih nalaza, definirane su
strateSke mjere koje ¢e Hrvatskim cestama omoguciti da unaprijede svoje prakse odrzivosti i ucinkovito
odgovore na izazove te ispune ocekivanja dionika.

U nastavku ovog poglavlja predstavljene su detaljne analize za svako tematsko podrudje.

4.1. Okolisna odgovornost u Hrvatskim cestama

4.1.1. Upravljanje utjecajima na okoli$

Hrvatske ceste ne izvode izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja drzavnih cesta ve¢ se
provedba ustupa izvodadima radova i pruzateljima usluga koji su registrirani, specijalizirani i tehnicki
opremljeni za te poslove. Utjecaj poslovanja koji se odvija u poslovnim prostorima Hrvatskih cesta ne
odstupa od utjecaja na okoli$ bilo kojeg drugog uredskog poslovanja. Puno znacajniji utjecaj na okolis
imaju poduzeéa u dobavljackom lancu Hrvatskih cesta, tj. izvodaci radova, pruzatelji usluga na poslovima
gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja cesta te dobavljaci roba i energije.

Utjecajima na okolis se upravlja kroz certificirani sustav upravljanja okoliSem prema normi ISO 14001:2015
za djelatnosti upravljanja, gradenja i odrzavanja drzavnih cesta. U okviru sustava analizirani su znacajni
okolisni aspekti te postavljeni ciljevi primjereni trenutnom kontekstu prema sastavnicama okolisa s
rokovima ispunjavanja ciljeva i zaduZenjima ¢iji trend realizacije je ocijenjen odgovarajuéim.

Sustav upravljanja okoliSem se primjenjuje na lokaciji sjedista Hrvatskih cesta te na svim lokacijama
poslovnih jedinica i tehnickih ispostava. Na internetskim stranicama Hrvatskih cesta objavljena je Politika
zastite okolisa i javno je dostupna zaposlenicima, dobavljacima i svim ostalim dionicima i zainteresiranim
stranama. Sustav upravljanja okoliSem se provjerava svake godine i uz uvjet trajne zadovoljavajuce
primjene, certifikat vrijedi do listopada 2025. godine.

e Redovno ispunjavanje ciljeva postavljenih sustavom upravljanja okoliSsem I1SO 14001
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4.1.2. Koristenje i zastita voda

Hrvatske ceste koriste vodu iz javnog vodovoda za opskrbu svojih poslovnih prostora i ureda, dok se
otpadne vode ispustaju u javni sustav odvodnje. Utjecaji na vodne resurse su slicni onima iz kuc¢anstava i
drugih poslovnih objekata. Ukupna zahvacena koli¢ina vode je priblizno ista koli¢ina ispustena u sustave
javne odvodnje uzevsi u obzir da je voda primarno koriStena za sanitarne potrebe pri ¢emu razlika
predstavlja potrosnju vode.

Utjecaji radova na cestama, ukljucujudi izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje, detaljno se analiziraju u
okviru studija opravdanosti za razlicite varijante rjeSenja. Za odabrane varijante provode se procjene
utjecaja zahvata na okolis (PUO), ocjene o potrebi procjene zahvata na okoli§ (OPUQ) i ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM). U rjeSenjima o prihvatljivosti zahvata propisane su
mjere zaStite voda koje se moraju provoditi tijekom pripreme i izvodenja radova, koriStenja cesta te
njihovog odrZavanja.

Hrvatske ceste ugovornim obvezama osiguravaju da svi ukljuéeni u projekt — od projektanata i nadzornih
inZenjera do izvodaca radova i poduzeca za zastitu okolisa — rade u skladu s relevantnim zakonima i dobrim
praksama. U to su ukljucene i odgovarajuée mjere zastite voda te zastite cesta od Stetnih djelovanja vode.

4.1.3. Gospodarenje otpadom

Otpad u poslovnim prostorima Hrvatskih cesta

Otpad koji nastaje u poslovnim prostorima Hrvatskih cesta jednak je otpadu iz kuéanstva tj. djelatnosti
slicnih kuéanstvu. Sastoji se od guma, glomaznog otpada, komunalnog otpada te plasticnog ambalaznog
otpada. Svih Sest vrsta otpada se prema svojstvima i kljuénom broju kategorizira kao neopasan otpad u
skladu s Katalogom otpada propisanim Pravilnikom o gospodarenju otpadom dok u kategoriji opasnog
otpada nastaje vec¢inom otpad koji se odnosi na odbacéenu elektronsku i elektroni¢ku opremu. Proizvedeni
otpad se predaje ovlastenim poduze¢ima koja imaju ishodenu dozvolu za obavljanje djelatnosti ili su
upisane u odgovarajuci ocevidnik za gospodarenje otpadom. Za svaku vrstu otpada vodi se ocevidnik o
nastanku i tijeku otpada (ONTO), na temelju kojeg se ispunjava Prateci list (PL-O). Uz predaju otpada
ovlastenim poduzeéima predaje se i Pratedi list (PL-O), osim za mijeSani komunalni otpad klju¢nog broja
2003 01.

Od veljace 2024. godine, Hrvatske ceste postale su obveznik ispunjavanja registra otpada (ROO), temeljem
prekoracenih koli¢ina za neopasni otpad.

Otpad izvodaca radova na cestama

Otpadom koji nastaje pri izgradnji, rekonstrukcijama i odrZavanju cesta gospodare izvodaci radova i
pruzatelji usluga ¢ijom djelatnos¢u nastaje otpad, a koji su za obavljanje ovih aktivnosti sklopili ugovor s
Hrvatskim cestama u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Prema Zakonu o gospodarenju otpadom i
Pravilniku o gospodarenju otpadom, proizvodac cijom djelatno$éu nastaje otpad, obvezan je otpadom
gospodariti prema redu prvenstva, u cilju smanjenja koli¢ine otpada koji se odlaZze na odlagalista, voditi o
otpadu propisane evidencije i zapise i predavati ga na daljnje gospodarenje ovlastenim poduzec¢ima koja
za to imaju dozvolu ili su upisane u odgovarajuci ocevidnik. Dodatno i Zakon o gradnji propisuje kako
izvodaci moraju gospodariti te oporabiti i/ili zbrinuti gradevni otpad nastao tijekom gradenja na gradilistu
sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom.

STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA HRVATSKIH CESTA

59|



I 4. Analiza trenutnog stanja odrzivog razvoja Hrvatskih cesta

Sastavni dio ugovora koje Hrvatske ceste sklapaju s izvodacima su i opisane odredbe koje se odnose na
odrzivo gospodarenje otpadom. Uvodenjem tehnickih kriterija za ocjenu djelatnosti prema EU taksonomiji
za znatan doprinos odrzavanja cesta od asfalta i betona ciljevima kruznog gospodarstva 2023. godine,
ostvareni su preduvjeti za definiranje dodatnih kriterija prema dobavlja¢ima za izbjegavanje nastanka
otpada, smanjenja potrosnje primarnih sirovina, upotrebe novih materijala s nizim uglji¢cnim otiskom i
povecanje udjela recikliranja otpada.

Hladno recikliranje asfalta

Hladno recikliranje asfalta je proces obnavljanja i recikliranja postojeéih asfaltnih povrsina bez potrebe za
visokim temperaturama. Ova metoda koristi mehanicke procese za usitnjavanje starog asfalta, koji se
potom mijesa s vezivnim materijalima poput emulzija ili betonskih veziva. Rezultat je obnovljena asfaltna
smjesa koja moze biti ponovno koristena za rekonstrukciju ili izgradnju novih prometnica. Hrvatske ceste
su 2013. godine usvojile Tehnicke uviete za izradu hladno recikliranih slojeva kolni¢ke konstrukcije
drzavnih cesta koji sadrze osnovne principe odlucivanja o primjeni tehnologije hladnog recikliranja,
propisuju osnovna pravila za izvodenje radova, uvjete kvalitete sirovina, proizvedene mjeSavine i
ugradenog sloja, propisuju sustav osiguranja i kontrole kvalitete te proceduru odnosa i protoka
informacija o kvaliteti izmedu investitora i izvodaca.

Prednosti hladnog recikliranja

1. Smanjenje potrosnje prirodnih resursa: Koristenjem recikliranog asfalta znacajno se smanjuje
potreba za vadenjem i upotrebom novih prirodnih materijala, ¢ime se ¢uvaju prirodni resursi.

2. Manje emisije staklenickih plinova i ugljika: Proces hladnog recikliranja emitira znatno manje
staklenickih plinova u usporedbi s tradicionalnim metodama recikliranja asfalta koje zahtijevaju
visoke temperature. Ponovna upotreba materijala na licu mjesta eliminira potrebu za prijevozom,
$to dodatno smanjuje emisiju ugljika.

3. Smanjenje otpada: Recikliranjem postojeéeg asfaltnih materijala smanjuje se koli¢ina otpada koji
bi inace zahtijevao odlaganje, cime se smanjuje negativan utjecaj na okolis.

4. Nizi troskovi: Koristenje recikliranog asfalta smanjuje troskove povezane s proizvodnjom novog
materijala i njegovim prijevozom na gradiliste te direktno utjece na smanjenje ukupnih troSkova
projekata obnove i izgradnje cestovne infrastrukture.

5. Usteda vremena realizacije projekata: BrZi proces obnove cesta omoguduje krace radne rokove,
Sto rezultira brzim vra¢anjem cesta u promet i smanjenjem prometnih zagusenja.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Primjena principa kruzne ekonomije u gradevinskim projektima, ukljucujuéi recikliranje
gradevinskog materijala
e AZuriranje Tehnickih uvjeta za hladno recikliranje iz 2013

4.1.4. Potrosnja energije

Elektricna energija, zemni plin i toplinska energija kupljena od opskrbljivaca, su energenti koji se najvise
troSe u Hrvatskim cestama. Elektri¢na energija je glavni izvor energije za rad te je neophodna za rad
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racunala, uredaja za hladenje te rasvjetu. Zemni plin drugi je izvor energije po vaznosti, a koristi se najvise
za grijanje prostora. Toplinska energija kupljena od opskrbljivaca koristi se za grijanje.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Analiza mogucénosti razvoja projekata obnovljivih izvora energije (poput fotonaponskih
elektrana ili dizalica topline na objektima/lokacijama Hrvatskih cesta)

4.1.5. Energetska ucinkovitost

Glavni su ciljevi identifikacije procesa, potrosaca i energenata, odredivanje trenutnog energetskog ucinka
postrojenja, opreme, sustava i procesa znacajnog koristenja energije, identifikacija podrucja znacajnog
koristenja energije i mogucnosti poboljSanja energetskih performansi. To je temelj za planiranje smanjenja
potrosnje energije, odnosno njezinog ucinkovitijeg koristenja.

Kod nabavke strojeva i opreme koji trose energiju i energente vodi se briga o energetskoj ucinkovitosti
istih, ali i mogucénosti pradenja potrosnje energenata ili vremena rada kako bi se dobili Sto tocniji rezultati
praéenja potrosnje i na taj nacin mogle definirati usko specijalizirane mjere za povecanje energetske
ucinkovitosti.

U 2023. godini cilj je bio smanjiti potrosnju plina i elektricne energije, a takoder i ishoditi energetske
certifikate za sve poslovne lokacije.

Hrvatske ceste su ishodile energetske certifikate za sve svoje organizacijske jedinice i dislocirane poslovne
lokacije osim za PJ Split $to je pokrenuto i zavrSetak postupka se ocekuje uskoro.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Poboljsanje energetske ucinkovitosti smanjenjem potrosnje plina i elektri¢ne energije
e Ishodenje energetskih certifikata na svim lokacijama Hrvatskih cesta

4.1.6. Emisije uzrak

U cilju pra¢enja emisija staklenickih plinova povezanih s aktivnostima Hrvatskih cesta, provedeno je
detaljno modeliranje i izracun emisija na temelju medunarodno priznatih standarda. Za prikaz emisija
staklenickih plinova koristena je revidirana verzija Korporativnih standarda za izracun i izvjeStavanje GHG
protokola koje je objavio Svjetski poslovni savjet za odrzivi razvoj (WBCSD).

Emisije staklenickih plinova dijele se na:

e Opseg1-izravne emisije izizvora u vlasnistvu ili pod kontrolom poduzeda,

e Opseg 2 - neizravne emisije iz proizvodnje nabavljene elektricne energije, pare, energije za
grijanje ili energije za hladenje koju je poduzede potrosilo, te

e Opseg 3 - 15 kategorija neizravnih emisija staklenickih plinova koje nastaju u lancu vrijednosti
izvjesStajnog poduzeca, a koje nisu uklju¢ene u Opseg 2.
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Izravne emisije staklenickih plinova — Opseg 1
U izracun Opsega 1 ukljucuju se emisije staklenickih plinova sluzbenih vozila i emisije ugljikovog dioksida
(CO,) koje nastaju izgaranjem goriva u kotlovnicama za grijanje poslovnih prostora.

Emisije staklenickih plinova iz voznog parka izracunate su uzimajuéi u obzir litre goriva potroSenih za
potrebe poslovanja Hrvatskih cesta. Za izra¢un emisija koristeni su nacionalni faktori za promet uskladeni
s metodologijom za izracun uglji¢cnog otiska koji su definirani Protokolom o staklenickim plinovima za
korporacije (GHG Protocol Corporate Standard).

Ukupne emisije iz sluzbenih vozila u koje spadaju i osobna vozila i teretna vozila u vlasnistvu Hrvatskih
cesta, svedene su na ekvivalentnu emisiju tone ugljikovog dioksida (t COe), koristenjem potencijala
globalnog zatopljenja (engl. Global Warming Potential, GWP) svakog pojedinacnog staklenic¢kog plina tj.
metana (CHa) i didusikovog oksida (N»0), iznosile su 527,34 t CO,e od ¢ega 434,43 t CO,e otpada na osobna
vozila, a 89,94 t COe otpada na teretna vozila.

Kotlovnica za grijanje poslovnih prostora nalazi se u sjedistu Hrvatskih cesta u Voncininoj 3 i pokriva dio
potreba za toplinskom energijom, a ostatak se kupuje od opskrbljivaca na trzistu. Energija za grijanje se
proizvodi iz prirodnog plina, a emisija CO, u 2023. godini bila je 118 t CO,e. Podatak o emisijama CO; je
rezultat povremenih mjerenja koju je napravilo ovlasteno poduzece prema propisanoj metodologiji.
Podaci o emisijama CO; uneseni su u elektronicku bazu podataka Registar onecis¢avanja okolisa (ROO)
koji vodi MZOZT.

Ukupne emisije Opsega 1 u 2023., odnosno izravne emisije CO; koje su proizvele Hrvatske ceste svojim
djelovanjem iznosile su 642,37 t COe.

Neizravne emisije staklenickih plinova — Opseg 2

Elektricna energija se kupuje od opskrbljivaca. Za izraCun emisija koristen je faktor konverzije emisija CO,
dobiven od opskrbljiva¢a (HEP), koji je u 2023. iznosio 132 g CO,/kWh. U 2023. potroseno je 17.343.260
kWh elektricne energije pa je za proizvodnju elektricne energije za potrebe Hrvatskih cesta ispusteno
2.289,31 t CO.e.

Osim vlastite proizvodnje toplinske energije i emisija CO, ukljucenih u Opseg 1, toplinska energija se
kupuje i od opskrbljivaca. Za izracun emisija koristen je indeks emisija CO, dobiven od opskrbljivaca koji je
u 2023. iznosio 248 g CO,/kWh. U 2023. godini potroseno je 116.708 kWh pa je za proizvodnju toplinske
energije za potrebe Hrvatskih cesta ispusteno 28,94 t CO.e.

Ukupne emisije Opsega 2 odnosno neizravne emisije CO; Hrvatskih cesta za 2023. iznosile su 2.318,25 t
COze.

Ostale neizravne emisije staklenickih plinova — Opseg 3

Opseg 3 emisija staklenickih plinova odnosi se na emisije koje proizlaze iz aktivnosti koje nisu pod
direktnom kontrolom organizacije, ve¢ su povezane s cijelim lancem vrijednosti. Lanac vrijednosti
ukljuuje sudionike na viSim i niZim razinama tog lanca. Sudionici koji se nalaze na vi$oj razini u odnosu na
poduzece (npr. dobavljaci) pruzaju proizvode ili usluge koje se upotrebljavaju u razvoju proizvodaili usluga
poduzeca. Subjekti na nizZoj razini od poduzeda (npr. distributeri, kupci) primaju proizvode ili usluge od
poduzeca.

Izracun ostalih neizravnih emisija staklenickih plinova ukljuc¢enih u Opseg 3, predstavljao je najvediizazov.
U Opseg 3 su za 2023. godinu uklju¢ene znacajne emisije staklenickih plinova iz dobavljackog lanca, emisije
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povezane s dolaskom zaposlenika na radno mjesto i odlaskom sa radnog mjesta te emisije staklenickih
plinova korisnika drzavnih cesta kao emisije Opsega 3 za koje su se podaci mogli najjednostavnije pribauviti.

Zaiduce godine predviden je proces odabira svih relevantnih emisija Opsega 3, znacajnih za Hrvatske ceste
te postupno ukljucivanje ostalih kategorija Opsega 3, kao i povecanje obuhvata izradunatih emisija iz
Opsega 3 o kojima se izvjestava.

Pregled procesa odabira emisija Opsega 3

1. Opis kategorija emisija Opsega 3: Emisije su podijeljene u 15 kategorija, ukljucujuci kupovinu
dobara i usluga, aktivnosti vezane za gorivo i energiju, poslovna putovanja, upravljanje otpadom
i druge. Emisije se biljeze kroz Citav lanac vrijednosti poduzeéa, pokrivajudi i uzvodne i nizvodne
aktivnosti.

2. Metode izracuna: Postoje razlicite metode za izraCunavanje emisija, ukljuCujuci specificne
metode prilagodene dobavljac¢ima, hibridne metode, metode temeljene na prosjecnim podacima
i metode temeljene na potrosnji. Svaka metoda koristi kombinaciju primarnih i sekundarnih
podataka kako bi se dobila toc¢na slika emisija.

3. Prikupljanje podataka: Poduzeda prikupljaju podatke o potrosnji energije, koriStenim
materijalima, otpadu i emisijskim faktorima iz raznih izvora, ukljucujuc¢i dobavljace, industrijske
baze podataka i vladine agencije. Podaci se mogu koristiti za identifikaciju najvecih izvora emisija
i postavljanje ciljeva za njihovo smanjenje.

Opis kategorija emisija Opsega 3:

Opseg 3 obuhvaéa emisije staklenickih plinova, koje nisu uklju¢ene u Opseg 1 i Opseg 2, podijeljene u 15
kategorija grupiranih prema polozaju u vrijednosnom lancu promatranog poduzeda:

Uzvodne aktivnosti (engl. upstream):

1. Kupljena dobrai usluge — emisije povezane s ekstrakcijom, proizvodnjom i prijevodom proizvoda
kupljenih ili ste¢enih u toku godine.

2. Kapitalna dobra — emisije vezane za kapitalne investicije kao Sto su oprema i infrastruktura.

Aktivnosti povezane s gorivom i energijom koje nisu ukljucene u Opseg 1ili 2 — emisije od goriva

koje poduzeée kupuje ali ne koristi izravno, te emisije u prijenosu i distribuciji energije.

Upstream prijevoz i distribucija — emisije od prijevoza i distribucije kupljenih proizvoda.

Otpad iz operacija — emisije iz zbrinjavanja otpada.

Poslovna putovanja — emisije iz poslovnih putovanja.

Dnevna putovanja zaposlenika — emisije iz putovanja na posao i s posla.

Najam imovine — emisije iz operacija vezanih za unajmljenu imovinu.

w
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Nizvodne aktivnosti (engl. downstream)
9. Downstream prijevoz i distribucija — emisije iz prijevoza proizvoda od poduzeca do krajnjeg
korisnika.
10. Obrada prodanih proizvoda — emisije povezane s obradom proizvoda kod kupaca.
11. Koristenje prodanih proizvoda — emisije tijekom upotrebe proizvoda.
12. Zbrinjavanje prodanih proizvoda na kraju Zivotnog vijeka — emisije od zbrinjavanja proizvoda.
13. Najam imovine nizvodno — emisije od unajmljene imovine koju poduzece daje u najam.
14. FranSize — emisije iz operacija fransiza.
15. Investicije — emisije vezane za investicije, kao $to su kapitalni fondovi.
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Postoji nekoliko metoda za izracun emisija po kategorijama:

1. Metoda specificna za dobavljace — prikupljanje podataka o emisijama (faktor konverzije) od
dobavljaca na razini proizvoda.
2. Hibridna metoda — kombinacija specifi¢nih podataka dobavljaca i sekundarnih podataka.
3. Metoda temeljena na prosjecnim podacima — koristenje industrijskih prosjecnih faktora emisije.
4. Metoda temeljena na potrosnji — koristenje ekonomske vrijednosti kupljenih proizvoda za
izraéun emisija.
Izbor metode ovisi o kvaliteti podataka, dostupnosti informacija i znacaju aktivnosti za ukupne emisije
poduzeda.

Podaci za izracun emisija Opsega 3 prikupljaju se iz primarnih i sekundarnih izvora:

e Primarni podaci ukljucuju specificne podatke iz lanca vrijednosti (npr. ocitanja brojila, ra¢uni za
energiju, podaci dobavljaca).

e Sekundarni podaci su industrijski prosjeci, statistike i drugi op¢i podaci. Ako primarni podaci nisu
dostupni, sekundarni podaci mogu se koristiti kao zamjena.

Kako bi se odredilo najvaZnije aktivnosti u okviru emisija Opsega 3 provodi se probir odnosno preliminarna
procjena (engl. screening) pri ¢emu se koriste manje specifi¢ni podaci za procjenu veli¢ine emisija unutar
svake od 15 kategorija Opsega 3 i za utvrdivanje podrucja koja zahtijevaju precizniji nacin prikupljanja
podataka. Ovaj postupak omoguduje prioritetno usmjeravanje prikupljanje podataka na aktivnosti koje
imaju najveée emisije, najznacajnije prilike za smanjenje emisija, ili su najrelevantnije za poslovne ciljeve.

Kriteriji za ocjenu vaZnosti emisija:

1. Veli¢ina: Kategorije koje znacajno doprinose ukupnim emisijama Opsega 3 poduzeca.

2. Utjecaj: Postoji moguénost smanjenja emisija koje poduzeée moze poduzeti ili na koje moze
utjecati.

3. Rizik: Aktivnosti koje doprinose izloZenosti poduzeca rizicima (npr. klimatskim, financijskim,
regulatornim, reputacijskim).

4. Interes dionika: Aktivnosti koje su klju¢ne za dionike (npr. kupce, dobavljace, investitore).

5. Outsourcing: Aktivnosti koje su ranije obavljane unutar poduzeca, a sada su prenesene na vanjske
dobavljace.

6. Sektorske smjernice: Aktivnosti koje su prepoznate kao znacajne prema smjernicama specificnim
za industrijski sektor.

7. Analiza troskova i prihoda: Podrucja koja zahtijevaju visoku razinu potrosnje ili generiraju visok
prihod (koji su ¢esto povezani s visokim emisijama).

Izazovi pri prikupljanju podataka:

Slozenost lanca vrijednosti: Identifikacija i kvantifikacija emisija kroz cijeli lanac vrijednosti je slozena zbog
velikog broja sudionika i procesa ukljué¢enih u proizvodnju, distribuciju i koristenje usluga, dobarai gotovih
proizvoda koje Hrvatske ceste nabavljaju od svojih dobavljaca i dalje koriste u svojim procesima.

Nedostatak standardiziranih podataka: Podaci potrebni za izra¢unavanje Opsega 3 emisija Cesto nisu
standardizirani ili dostupni. Razli¢iti dobavljaci i partneri mogu koristiti razli¢éite metode mjerenja i
izvjeStavanja, Sto otezava prikupljanje konzistentnih podataka.
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Nepotpuni ili netocni podaci: Organizacije ¢esto nemaju pristup potpunim ili to¢nim podacima o
emisijama izvan svojih granica buducée da dobavlja¢i moZda ne prate svoje emisije ili ne dijele te podatke
s dovoljno preciznosti.

Komunikacija i suradnja s dobavljacima: Potrebna je snazna suradnja s dobavlja¢ima kako bi se dobili
to€ni podaci o emisijama. To zahtijeva otvorenu komunikaciju i povjerenje izmedu organizacije i njenih
dobavljaca, Sto moze biti izazovno.

Analiza Opsega 3 koju su Hrvatske ceste izradile u 2023. godini obuhvaca tri klju¢na aspekta za koja je
ocijenjeno da znacajno doprinose neizravnim emisijama te predstavljaju velik dio Opsega 3, a time
postavljaju i dobru bazu za daljnji izrac¢un ostalih emisija Opsega 3:

- dobavljacki lanac za izvodace radova gradenja i odrZavanja te ostalih dobavljaca usluga (kategorija
1 prema GHG protokolu),

- dolazak zaposlenika na posao (kategorija 7 prema GHG protokolu),
- emisije korisnika cesta, odnosno vozaca vozila (kategorija 11 prema GHG protokolu).

Prvi aspekt analize odnosi se na emisije povezane s dobavljackim lancem. Znacajni dobavljaci Hrvatskih
cesta svrstani su u kategoriju 1. - ,,Nabava radova, usluga i roba“tj. jednu od osam tzv. upstream kategorija
Opsega 3.

Hrvatske ceste su analizirale emisije uzrokovane prijevozom materijala i opreme od dobavljac¢a do mjesta
izvodenja radova, kao i emisije nastale tijekom pripreme nekih od materijala (za 2023. godinu asfalt u
asfaltnim bazama, agregat, cement) i same izvedbe radova na izgradnji i odrzavanju cesta.

U cilju prikupljanja podataka o utjecajima dobavljackog lanca na okolis, sastavljen je upitnik prema
Konsolidiranoj verziji GRI standarda iz 2021. godine, koji je sadrZavao pitanja o emisijama i intenzitetu
staklenickih plinova. Upitnik je poslan e-mailom na znacajne dobavljace, a znacaj dobavljaca odreden je
na temelju isplacenih ugovorenih financijskih sredstava za usluge, robe i radove te suradnje na vaznim
projektima. Ova analiza omoguéava razumijevanje i upravljanje utjecajem dobavlja¢a na ukupni uglji¢ni
otisak Hrvatskih cesta, te identificiranje mogucnosti za smanjenje emisija u buducnosti.

Kako bi osigurali razumijevanje vaznosti i povecali svijest i kompetencije u razumijevanju i izraunu emisija
svojih klju¢nih dobavljaca, Hrvatske ceste su organizirale stru¢ne radionice u suradnji sa udruzenjem GIU
Hrvatski cestar.

Emisije Opsega 3 iz kategorije 1., odnosno emisije koje su dobavljaci proizveli tijekom obavljanja usluga
i radova izgradnje i odrzavanja za potrebe Hrvatskih cesta, iznosile su u 2023. za prikupljene dobavljace
7.167,53 t COze,

Drugi aspekt obuhvaca emisije nastale prilikom dolaska zaposlenika na radno mjesto. U tu svrhu,
Hrvatske ceste su provele anketu medu zaposlenicima kako bi prikupile podatke o nacinima prijevoza koji
koriste, udaljenostima koje prelaze, te prosje¢nim emisijama razli¢itih tipova prijevoza. Analiza je
ukljucivala prijevoz automobilima, javnim prijevozom, biciklima i pjeSacenje.

Emisije iz Opsega 3, koje se odnose na kategoriju 7., odnosno dolaske zaposlenika Hrvatskih cesta na
radno mjesto u 2023. iznose 270,10 t COze,

Tredi aspekt analize odnosi se na kategoriju 11., emisije koje uzrokuju korisnici cesta, odnosno vozaci
vozila. Hrvatske ceste su provele detaljan izracun emisija vozila koja koriste ceste pod njihovom upravom.
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Hrvatske ceste upravljaju mrezom drzavnih cesta u Hrvatskoj ukupne duljine 7.402,82 kilometara. Za
analizu i izracun CO2 emisija koje uzrokuju korisnici cesta u 2023., koristeni su podaci sa dijelova cesta
koje pokrivaju oko 2,2 tisuce kilometara najprometnijih dijelova drzavnih cesta.

U tu svrhu su koristeni konverzijski faktori za goriva i podaci o prosje€noj potrosnji goriva za razlicite tipove
vozila prema GHG protokolu, kao $to su osobni automobili, kamioni i autobusi. Prosje¢na godisnja
kilometraza za svaki tip vozila izracunata je na temelju mjerenja prometa odnosno podataka o ostvarenoj
kilometraZi za svaki tip vozila na dionicama cesta pod upravom. Ovi podaci omogucavaju identificiranje
klju¢nih tocaka za mjere smanjenja emisija poput poboljsanja infrastrukture ili optimizacije regulacije
prometa kako bi se ublazila identificirana zaguSenja prometa koja izazivaju poveéane emisije.

Za promatranih 2,2 tisuce kilometara cesta koje koriste korisnici Hrvatskih cesta u 2023., emisije Opsega
3 iz kategorije 11. iznosile su 476.574 t CO;e, od cega gotovo 94% otpada na osobna vozila.

Ukupne emisije CO2 - Ugljicni otisak za 2023.

U izracunavanje uglji¢cnog otiska Hrvatskih cesta uklju¢ene su emisije iz Opsega 1i 2 za 2023. te prihodi
Hrvatskih cesta. Intenzitet emisija prikazan je u emisijama koje Hrvatske ceste emitiraju po jedinici prihoda
(2 milijun EUR) sukladno zahtjevima ESRS standarda.

Za izradun uglji¢nog otiska nisu uklju¢ene emisije iz dobavljackog lanca tj. Opsega 3. Razlog tome je $to su
Hrvatske ceste zapocele sa sakupljanjem podataka o Opsegu 3 u 2023. godini te izracunati Opseg 3 ne
predstavlja potpuni podatak. Obveza izvjeStavanja potpunog Opsega 3 Hrvatskih cesta pocinje 2026.
godine za prethodnu izvjestajnu godinu prema ESRS.

Ugljicni otisak Hrvatskih cesta 2023. godina
Opseg 1- t COze

- sluzbena vozila

- kotlovnica za proizvodnju toplinske energije 642,37
Opseg 2 -t COze

- emisije iz utroSene elektricne energije kupljene od opskrbljivaca

- emisije iz utroSene toplinske energije kupljene od opskrbljivaca 2.318,25
Ukupno Opseg 1 + Opseg 2 t CO,e 2.960,62
Prihodi u milijunima EUR 310,62
Ugljiéni otisak t CO,e/milijun EUR 9,53

e Prosirenje izracuna Opsega 3 na preostale relevantne kategorije

e Preciznija analiza emisija korisnika drzavnih cesta

e Ukljucivanje vecéeg broja znacajnih dobavljaca u izracun emisija staklenickih plinova iz Opsega 3
e Smanjenje emisija staklenickih plinova Opsega 1i 2

e Razvoj klimatskog tranzicijskog plana
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4.1.7. Utjecaj klimatskih promjena na ceste

Utjecaj klime na promet javlja se u fazi izgradnje i koristenja cesta, odnosno pri odvijanju prometa, a
odnosi se na klimatske i vremenske uvjete. Klimatski uvjeti su rezultat viSegodisnjih promatranja i poznati
su, a prometna mreza im mora biti prilagodena. Vremenske prilike mogu se predvidjeti tek djelomicno.
Klimatski uvjeti i promjene utjeCu na prometnice i odvijanje prometa. KiSe normalnog intenziteta za
odredeno podrucje nemaju vedi utjecaj na prometnice dok kise velikog intenziteta mogu uzrokovati bujice,
odrone, zacepljenje kanalizacije, oSteéenje nasipa i mostova, kliziSta i poplave. Obilan snijeg moze
uzrokovati sliéne pojave. Snazan vjetar moZe stvoriti snjezne nanose koji blokiraju prometnice, a naglo
topljenje snijega moze prouzrociti velike poplave. Na promet u hladnom dijelu godine utjece i led koji se
na cestama javlja kao poledica te ubrzava oSteéenje prometnica. Vjetar takoder utjee na promet.
Odredena mjesta na prometnicama sa snaznim udarima vjetra posebno su oznacena, a na nekim mjestima
su podignuti zidovi radi zastite od jakih naleta vjetra. Povisenje i sniZenje temperature takoder utje¢u na
prometnice odnosno osteéenje asfalta. Nepovoljne posljedice klimatskih faktora mogu se ublaziti
provedbom zastitnih mjera. Kao sastavni dio studija opravdanosti te studija o utjecaju na okolis i elaborata
o zastiti okolisa u okviru postupaka PUO i OPUO provodi se analiza ranjivosti zahvata na klimatske
promjene te se predlazu mjere zaStite. U procesu ocjene prilagodenosti djelatnosti klimatskim
promjenama, EU taksonomija navodi listu akutnih i kroniénih klimatskih rizika za koje je ovisno o zahvatu
potrebno napraviti procjenu utjecaja.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Provodenje analiza ranjivosti zahvata na klimatske promjene i procjena rizika (CRVA) i
implementacija mjera prilagodbe

4.1.8. Odgovornost u dobavljackom lancu — okoli$

Dobavljaci Hrvatskih cesta u postupcima javne nabave koji se provode u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi
moraju dokazati da se tijekom izvrSenja ugovora pridrzavaju primjenjivih obveza, izmedu ostalog, u
podrucju prava okolisa i odredbi medunarodnog prava okolisa. U RjeSenjima o prihvatljivosti zahvata za
okolis i ekolosku mreZu propisuju se mjere za izvodace radova koje trebaju provoditi prije i tijekom
izgradnje. Dodatno, propisuju se i mjere koje je potrebno primjenjivati za vrijeme odrzavanja. Tehnicki
kriteriji za ocjenu odrzivosti djelatnosti propisani EU taksonomijom omogudit ¢e povecanje utjecaja na
dobavljace propisivanjem kriterija za znatan doprinos i nenanosenje bitne Stete u dokumentaciji o nabavi.
Ukljucuju tehnicke kriterije za upravljanje i odrzavanje cesta u dijelu koji se odnosi na vezni i povrsinski
sloj te plo¢e na cestama koje su napravljene od asfalta, betona ili asfaltnog betona.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Primjena tehnickih kriterija EU taksonomije za upravljanje i odrZzavanje cesta

4.1.9. Upravljanje utjecajima na okoli$ kroz postupke nabave

Hrvatske ceste, kao javni narucitelj, provode postupke nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.
Postupci jednostavne nabave provode se prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave, a

Pravilnik je izraden prema nacelima javne nabave. Sastavni dio ugovora koji se sklapa s izvoda¢em radova
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su i Opci tehnicki uvjeti za radove na cestama (OTU). U OTU se propisuju uvjeti za izvedbu pojedinih vrsta

radova u realizaciji projekta izgradnje cesta u koje su, izmedu ostalog, ukljucene i aktivnosti vezane za
zastitu okolisa i vracanje okolisa u prvobitno stanje.

Na razini Europske unije, slijedom toga i na razini Republike Hrvatske, donosi se niz dokumenata
(smjernice, planovi i slicno) kojima je cilj potaknuti odrZivi razvoj, primjenom ,,zelenih”, odnosno odrZzivih
kriterija. DonoSenjem direktiva o javnoj nabavi 2014., fokus je uvelike bio na ciljevima zastite okolisa i
drustvenim ciljevima. U direktivama o javnoj nabavi je jasno naznaceno da pitanja okoliSa mogu biti uzeta
u obzir tijekom cijelog postupka nabave radova, usluga i robe, odnosno vec u fazi pripreme dokumentacije
o nabavi, te se za to preporucuje niz odredenih tehnika. lako primjena kriterija ,zelene” javne nabave nije
obvezna, preporuka je ukljuciti ih u $to vecoj mjeri.

Procjena utjecaja na okoli$ izgradnje, rekonstrukcije i odrZzavanja cesta zapocinje ve¢ u najranijoj fazi
planiranja prometnog razvoja. U postupcima nabave radova, usluga i robe Hrvatske ceste ve¢ u faziizrade
projekta vode racuna o koristenju zelenih elemenata, procesa ili metoda u provedbi ugovora. Imajuci u
vidu navedeno, Hrvatske ceste prilikom izrade projektnih zadataka za izradu projekata svih razina,
ugraduju odredbe o obvezi upotrebe ,zelenih" elemenata, procesa ili metoda u provedbi te prilikom
izrade zahtjeva za pokretanje postupaka nabave, tehnickih specifikacija, troSkovnika, kriterija za odabir
gospodarskih subjekata i kriterija za odabir ponude, ugraduju odredbe o upotrebi ,zelenih" kriterija, u
svim predmetima nabave, gdje je primjenjivo. Isto je propisano Uputom Hrvatskih cesta o Primjeni kriterija
»Zelene” javne nabave od 21. veljace 2024. godine.

Primjena kriterija zelene javne nabave ukljucuje:

a) Tehnicke specifikacije: U dokumentima o javnoj nabavi mogu se specificirati proizvodni procesi i
metode ili procesi u bilo kojoj fazi Zivotnog vijeka. To, primjerice, uklju€uje energiju iz obnovljivih
izvora, hranu iz organske poljoprivrede ili proizvode izradene od recikliranih materijala. Brojni
standardi ukljucuju ekoloske aspekte, primjerice, reguliranjem koliko energije ili vode trosi
proizvod. U specifikacijama se mogu kombinirati funkcionalni elementi i elementi koji se temelje
na ucinku s upucivanjima na europske, medunarodne ili nacionalne standarde, pri ¢emu ih uvijek
pratiizraz ,ili jednakovrijedno”..

b) Kriteriji za odabir gospodarskih subjekata: Za ugovore o nabavi robe, pruzanju usluga i izvodenju
radova mogu se zatraZziti sustavi za upravljanje okoliSem te mjere za upravljanje lancem opskrbe.

¢) Kriteriji za odabir ponude: PodrZava se uzimanje u obzir troSkova Zivotnog vijeka te utjecaja na
okoli$, a ne samo kupovne cijene. Svi ugovori moraju se dodjeljivati na temelju ,, ekonomski
najpovoljnije ponude” koja moZe ukljucivati i okoliSne znacajke. Tro$ak Zivotnog vijeka moZe se
primjenjivati tako da ukljucuje troSkove koji se pripisuju okolisnim vanjskim ucincima (npr. emisije
stakleni¢kih plinova)..

d) Oznake: U specifikacijama, kriterijima odabira ili ugovornim klauzulama mogu se zatraziti oznake
trece strane kako bi se potvrdila uskladenost s kriterijem zastite okolisa..

e) Kombinacija uvjeta tehnicke specifikacije i kriterija za odabir ponude: U tehnickim
specifikacijama treba utvrditi minimalne uvjete, a kriteriji za odabir ponude trebaju biti usmjereni
na rezultate koji su iznad minimalnih.

Ciljevi koje Hrvatske ceste Zele postiéi ,,zelenom nabavom” su dekarbonizacija gospodarstva, smanjenje
potroSnje primarnih resursa, prilagodavanje klimatskim promjenama te odrzivo koriStenje materijala.
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Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Uspostava sustava provedbe zelene javne nabave

4.1.10. Postupci procjene utjecaja zahvata na okoli8 i ekolodku mrezu

Utjecajima dobavljaca tj. izvodacima radova na poslovima gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta
upravlja se u skladu s odredbama Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis. Prilozima I. i Il. Uredbe
propisani su zahvati za koje je potrebno provesti postupak procjene utjecaja zahvata na okolis (PUO) te
ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUQ). Na popisima zahvata nalaze se i drzavne ceste.
U okviru navedenih postupaka provodi se i postupak ocjene prihvatljivosti utjecaja zahvata na ekolosku
mrezu (OPEM).

Dokumentaciju za postupke PUO, OPUO i OPEM izraduju ovlastenici koji za te poslove imaju ishodenu
dozvolu nadleznog Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije (MZOZT). U RjeSenjima o prihvatljivosti
zahvata na okolis i ekoloSku mrezu propisuju se mjere za izvodace radova koje trebaju provoditi prije
izgradnje, tijekom izgradnje te mjere koje se trebaju provoditi za vrijeme koriStenja cesta odnosno
odrzavanja. Mjere se, u dijelu okolisa, odnose na smanjenje utjecaja na klimu, poveéanje energetske
ucinkovitosti, odrzivo gospodarenje otpadom, smanjenje emisija u zrak, koriStenje i zastitu voda, o¢uvanje
bioraznolikosti te smanjenje svjetlosnog oneciséenja.

U postupke PUO, OPUO i OPEM ukljuéena je zainteresirana javnost kroz postupke javnog uvida i javnog
izlaganja koje, ovisno o zahvatu, provodi MZOZT i Zupanijska tijela nadleZna za zastitu okolisa. Obavijesti
o provedbi postupaka sa zakonski propisanom dokumentacijom objavljuju se na internetskim stranicama
MZOZT-a i Zupanijskih ureda nadlezZnih za zastitu okolisa i provedbu postupaka PUO, OPUO i OPEM.

4.1.11. Bioraznolikost

Poslovni prostori Hrvatskih cesta ne nalaze se u zastiéenim podrucjima, niti u podrucjima ekoloske mreze
NATURA 2000. No, mreza drZavnih cesta prolazi kroz cijelu Hrvatsku pa se tako ceste grade, rekonstruiraju
i odrZavaju na vecoj ili manjoj udaljenosti od, te unutar zasti¢enih podrucja i podrucja NATURA 2000.
Zakonom o zastiti prirode ekoloska mreza definirana je kao sustav medusobno povezanih ili prostorno
bliskih ekoloski znacajnih podrucja, koja uravnoteZzenom biogeografskom rasporedenoséu znacajno
pridonose ocuvanju prirodne ravnoteze i bioloske raznolikosti koju Cine ekoloski znacajna podrudja za
Republiku Hrvatsku, a ukljucuju i ekoloski znacajna podrucja Europske unije Natura 2000.

Utjecaji izgradnje i rekonstrukcije cesta na zasti¢ena podrucja i podrucja NATURA 2000 analiziraju se u ranoj
fazi tj. u postupcima strateske procjene utjecaja strategija, planova i programa prometnog razvoja Republike
Hrvatske na okolis. Sljededi korak su Studije opravdanosti u kojima se razmatraju varijantna rjesenja
izgradnje i rekonstrukcija cesta, uzimajuéi u obzir prema potrebi utjecaje na sastavnice okolisa, naselja i
stanovnistvo tijekom gradenja i koristenja te utjecaj klimatskih promjena na zahvat. Za odabrano varijantno
rieSenje, u skladu s Prilozima . i Il. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis provode se postupci procjene
utjecaja zahvata na okolis (PUQ) te ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis
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(OPUO). U okviru navedenih postupaka moZe se provoditi i postupak procjene utjecaja zahvata na
ekolosku mrezu (OPEM).

Hrvatske ceste kao investitor kroz ugovorne obveze osiguravaju da projektant, nadzor, izvodac radova ili
poduzece ovlasteno za poslove zastite okolisa provode ugovorenu djelatnost u skladu sa zakonima i
dobrom praksom te ukljuce i propisane odgovarajuce mjere zastite i mjere ublaZavanja utjecaja, ako se
radi o takvoj vrsti ugovorenog posla. Nadzorni inZenjer (investicijski nadzor) Hrvatskih cesta nadzire
provedbu projekta te provodi nadzor i nad mjerama zastite bioloSke raznolikosti. Programi praéenja i
izvjeséivanja o stanju okolisa i stanju ciljeva i o€uvanja cjelovitosti podrucja ekoloske mreze (monitoring)
provode se u skladu s RjeSenjima o prihvatljivosti zahvata na okoli$, odnosno ekolosku mreZzu, a izdaje ih
nadlezno Ministarstvo na temelju provedenih postupaka PUO ili OPUO i/ili OPEM. RjeSenjima je propisan
i period provodenja programa praéenja, tj. monitoringa. Programe pracenja provode ovlastenici koji imaju
ishodenu dozvolu nadleZznog Ministarstva. O rezultatima pracenja stanja okolisa i ekoloSke mreZe nositelj
zahvata obvezan je podatke o izvrSenom monitoringu dostaviti Ministarstvu nadleZznom za poslove zastite
okolisa i prirode.

Utjecaji planiranih zahvata svedeni su na najmanju mogucu mjeru primjenom propisanih mjera zastite i
ublaZzavanja te programom pracenjem stanja okolisa, zbog ¢ega se smatraju prihvatljivim za vrste i stanista
zasticenih podrucja prirode te ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze Natura 2000.

e prolazi

odrucja kroz ko)

26
14
m
HAC d.0.c H

m Podrudja oCuvanja znacajnih za ptice
HC d.o.0. W Podrucja oéuvania 2nacajnih 2a vrste | staniéne

Natura2000
B pSCI - Podrudje oéuvanja znadajno za vrste | stanita
B sPA - Podrudje oluvanja znalajno 2a ptice

Broj pe

2 4

33

= ARZ d.d.
w— HAC_d.0.0.

+

Slika 12. Polozaj NATURA 2000 podrucja i mreze drzavnih cesta (izvor: Hrvatske ceste)

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Ocuvanje i zaStita zasticenih podrucja u blizini prometnica
e Ukljucivanje uinicijative za obnovu bioraznolikosti koje nisu nuZzno vezane uz projekte izgradnje
cesta
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4.1.12. Zastita od buke

Buka cestovnog prometa Cini veéinski dio komunalne buke pa predstavlja cimbenik koji ima utjecaj na okoli$
i moZe utjecati na zdravlje ljudi. Hrvatske ceste su obvezne izradivati strateske karte buke i akcijske planove
upravljanja bukom i njenim Stetnim ucincima na zdravlje ljudi, prema Zakonu o zastiti od buke i Smjernici
2002/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. godine koja se odnosi na utvrdivanje i
upravljanje bukom okolisa.

Karte i akcijski planovi izraduju se za tzv. ,glavne ceste” odnosno ceste s vise od 3.000.000 prolaza vozila
godisnje, i to svakih pet godina. Na temelju strateSke karte buke odreduju se interventna mjesta za koja
se u akcijskom planu upravljanja bukom predvidaju mjere zastite stanovnisStva od izloZzenosti prekomjernom
utjecaju buke. Za takozvani ,3. krug” izvjeStavanja koji se odnosi na ocjensku 2017. godinu izradena je
strateska karta buke i akcijski plan za 135 dionica drZzavnih cesta ukupne duljine od 529 km te su odredena
183 potencijalna podrucja upravljanja bukom na kojima su vrijednosti indeksa buke ukazivale na potrebu da
se poduzmu mjere. Cjeloviti rezultati strateSke karte buke i Akcijski plan upravljanja bukom drzavnih cesta
za 3. krug izvjestavanja Hrvatskih cesta dostupni su ovdije.

Potencijalna podrucja upravljanja bukom na kojima vrijednosti indeksa buke ukazuju na potrebu
poduzimanja mjera upravljanja koje se sastoje od:

- izgradnje bukobrana, odnosno zidova za zastitu od buke, te
- upravljanja cestovnim prometom:
O preusmjeravanje i ogranicenje prometa
mjere kontrole i nadzora bucnih vozila
promicanje koristenja javnog prijevoza
obnova vozila javnog prijevoza
smirivanje toka prometa
upravljanje kolnickom konstrukcijom — zamjena kolni¢ke konstrukcije i primjena tzv. tihih
kolnika, precizna zamjena prijelaznih naprava na cestovnim objektima i dr.

O O O O O

Hrvatske ceste izradile su strateSku kartu buke drzavnih cesta za takozvani ,4. krug” izvjeStavanja koji se
odnosi na ocjensku 2021. godinu i 84 dionice drzavnih cesta ukupne duljine od 633 km.

Cjeloviti rezultati strateske karte buke za 4. krug izvjeStavanja dostupni su ovdje te je u tijeku izrada
Akcijskog plana upravljanja bukom, a pri izradi idué¢e karte buke (obaveza za 2026. godinu), trebat ée
izvijestiti o realizaciji usvojenog akcijskog plana.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e lzrada Akcijskog plana upravljanja bukom

e Priizradiiduce karte buke (za 2026. godinu), trebat ée izvijestiti o realizaciji usvojenog akcijskog
plana

e |[spitivanje ucinkovitosti mjera upravljanja bukom (upravljanje cestovnim prometom i izgradnja
bukobrana)

e [strazivanje inovativnih i prirodnih rjesenja zastite od buke
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4.1.13. Upravljanje utjecajima na okoli$ digitalizacijom informacija o cestama i povezivanje s
korisnicima

Digitalizacija podataka vezanih za promet na cestama te jednostavan i besplatan pristup podacima u
stvarnom vremenu za korisnike, omogucdava bolje planiranje i organizaciju izgradnje i odrZavanja cesta te
odvijanje prometa. Uz povecanje sigurnosti prometa, digitalizacijom podataka se takoder smanjuju
emisije oneciScujucih tvari u zrak te potro$nja goriva zbog povecanja protocnosti prometa i smanjenja
zagusSenja. Na ovaj nacin doprinosi se i smanjenju utjecaja na vode i tlo u blizini cesta te se ¢uva bioloska
raznolikost.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture imenovalo je Hrvatske ceste nositeljem uspostave Nacionalne
pristupne tocke u Hrvatskoj, koja ée kao glavno informacijsko ¢voriste za razmjenu prometnih i putnih
podataka objedinjavati podatke svih upravitelja cesta i uciniti ih dostupnima putem odgovarajucih
komunikacijskih i aplikativnih sucelja kako tijelima nadleznima za ceste i drugim upraviteljima cesta, tako
i krajnjim korisnicima uklju€ujuci i putem HAK-ovog servisa za prometne informacije koji se opskrbljuje
podacima iz NPT-a.

Dodatno Hrvatske ceste omogucuju pristup podacima o rezultatima brojenja vozila na cestama.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Nastavak digitalizacije i osiguravanja dostupnosti informacija o cestama u cilju povecanja
sigurnosti i uéinkovitosti prometa te smanjenja utjecaja na okolis
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4.2. Drustvena odgovornost i ljudska prava u Hrvatskim cestama

4.2.1. Strategija upravljanja ljudskim resursima

Sektor za pravne poslove, poslove ljudskih resursa i opée poslove Hrvatskih cesta, nadlezan je za
upravljanje ljudskim resursima. Strategija upravljanja ljudskim resursima temelji se na ostvarivanju punog
potencijala zaposlenika. Uvodenjem standardiziranog programa za prilagodbu novih zaposlenika
pojednostavljeno je snalazenje u novoj radnoj okolini. Kod postojecih zaposlenika provode se analize
potreba za uenjem i shodno dobivenim rezultatima razvijaju programi ucenja i razvoja. Kako bi se uzelo
u obzir misljenje zaposlenika, provode se istrazivanja zadovoljstva i motivacije, istraZzivanja organizacijske
kulture itd. Prijedlozi zaposlenika uzimaju se u obzir za poboljSanje i pozitivhe promjene. Programima
ucenja i razvoja prijelaznih vjestina priprema se zaposlenike koji prelaze na radna mjesta s povecanim
odgovornostima.

Dodjeljuju se nagrade za zaposlenike godine Hrvatskih cesta. Cilj nagrade je dodatno priznanje
zaposlenicima koji su se posebno istaknuli u radu tijekom protekle godine na temelju procjenjivanja
radnog ucinka.

Na dan 31. prosinca 2023. godine u Hrvatskim cestama bilo je ukupno 485 zaposlenika. Od ukupnog broja
zaposlenih je bilo 197 Zena i 288 muskaraca. Svih 485 zaposlenika je zaposleno na neodredeno vrijeme s
punim radnim vremenom. Tijekom 2023. godine nije bilo znacajnih fluktuacija u broju zaposlenika.

e Povecanje udjela zaposlenih Zena u ukupnom broju zaposlenika

4.2.2. Kolektivni ugovor

U Hrvatskim cestama postoji kolektivni ugovor koji obuhvacéa sve zaposlenike Hrvatskih cesta koji su u
radnom odnosu. Kolektivni ugovor je dinami¢an dokument koji se kontinuirano prilagodava kako bi
zadovoljio potrebe i ocekivanja svih strana ukljuéenih u radni odnos. Redovitim uskladivanjem, Hrvatske
ceste osiguravaju pravedne, sigurne i odrZive uvjete rada za svoje zaposlenike, Sto doprinosi ukupnoj
ucinkovitosti i uspjehu kompanije.

4.2.3. Zastita na radu i sigurnost

Sukladno Zakonu o zastiti na radu i podzakonskim aktima, Uprava Hrvatskih cesta donijela je provedbene
akte kojima se regulira provedba zastite zdravlja i sigurnosti na radu u Hrvatskim cestama. U podrucjima
gdje procesi rada nisu obuhvaceni propisima zastite na radu, primjenjuju se priznata pravila zastite na
radu. To podrazumijeva norme, pravila struke ili u praksi provjerene nacine pomodu kojih se otklanjaju ili
smanjuju rizici na radu, sprecava nastanak ozljeda na radu, profesionalnih bolesti te ostalih Stetnih
posljedica za radnike. Hrvatske ceste imaju ugovor s odabranom ordinacijom medicine rada, kojim je
obuhvacen rad u odboru za zastitu na radu, pregledi zaposlenika koji rade na radnim mjestima s posebnim
uvjetima rada, pregledi radi procjene radne sposobnosti i ostali pregledi sukladni zakonu. Potpisuje se i
izjava o zastiti osobnih podataka te povjerljivosti podataka o osobnim zdravstvenim podacima radnika
sluzbe medicine rada.
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U Hrvatskim cestama djeluje odbor za zastitu na radu, putem kojeg zaposlenici imaju priliku sudjelovanja
u kreiranju tema rasprave na odboru, te samim time i u donosenju odluka. Prilikom izrade procjene rizika
obavljaju se intervjui sa svim radnicima koji tako sudjeluju u identifikaciji opasnosti koje prijete u
pojedinim procesima rada.

Potrebe za obukom za zastitu na radu procjenjuju se tijekom prikupljanja podataka/intervjua zaposlenih
za potrebe procjene rizika i prilikom obavljanja unutarnjih nadzora nad provodenjem pravila zastite na
radu na svim mjestima rada gdje Hrvatske ceste obavljaju svoju djelatnost. Prilikom procjene potreba za
obukom, procjenjuje se i podrucje, odnosno teme i sadrzaji koji su kljuéni u obuci. Edukacije se obavljaju
u prostorima Hrvatskih cesta za vrijeme radnog vremena.

Obzirom da u Hrvatskim cestama zaposlenici uglavhom rade uredske poslove i nema puno radnih mjesta
s posebnim uvjetima rada, opasnosti su minimizirane. Rad od kuce je novost u Zakonu o radu i Zakonu o
zastiti na radu pa je tek djelomicno reguliran u ¢lancima navedenih zakona. Vezano za taj segment,
usvojene su upute o radu koje se odnose na zastitu zdravlja pri radu s raéunalom, za sve zaposlene koji
povremeno ili stalno rade od kuce.

Radna mjesta s posebnim uvjetima rada ukljucuju elektricare koji rade u Centrima za kontrolu prometa u
Zaradezu. Svi zaposlenici su obuhvaceni lije¢nickim pregledima koji se obavljaju periodicki (svake godine)
te su osposobljeni za rad sukladno opasnostima koje su utvrdenje procjenom rizika. Ovlastenici za zaStitu
na radu koji su hijerarhijski nadredeni zaposlenima na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada
educirani su za prepoznavanije rizika i nainima tj. Protokolima propisanim u sklopu provedbenih akata iz
zastite na radu.

Zastita na radu i sigurnost provode se u skladu sa Zakonom o zastiti na radu i Pravilnikom o zastiti na radu
u Hrvatskim cestama.

4.2.4. Zastita od diskriminacije

Hrvatske ceste su 10. studenoga 2022. objavile novi ¢etverogodisnji Plan djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova (2022-2026.), a koji je prethodno koordinirao i odobrio Ured za
ravnopravnost spolova Vlade RH i po navedenom daje godisnje izvjeSée Upravi Hrvatskih cesta. Takoder
je imenovan Povjerenik za zastitu dostojanstva radnika koji zaprima pisane prituzbe radnika koji smatraju
da su u obavljanju svojih poslova uznemiravani ili spolno uznemiravani od strane svojih nadredenih, od
svojih suradnika ili od osoba s kojima dolaze u doticaj prilikom obavljanja svojih poslova.

4.2.5. Obrazovanje i usavrsavanje

Zaposlenici su osnova uspjeSnog poslovanja, stoga Hrvatske ceste poti¢u zaposlenike na kontinuirano
stjecanje novih te unaprjedenje postojecih znanja i vjestina. Znanja i vjestine u Hrvatskim cestama stjecu
se i unaprjeduju na opcim i specijaliziranim internim i vanjskim edukacijama. Financijski plan Hrvatskih
cesta izmedu ostalog sadrzi i stavke koje se odnose na educiranje radnika: (i) seminari, savjetovanja i
simpoziji, (i) $kolovanje te (iii) poslijediplomski studiji i doktorati. Sto se ti¢e pohadanja seminara,
simpozija i savjetovanja, svaki sektor za sebe kontinuirano kroz godinu postavlja zahtjeve (pomocu
internog HR sustava), sukladno svojim interesima i potrebama posla te se zahtjevi od strane nadleznih
osoba odobravaju sukladno raspoloZivim sredstvima koja su planirana. O zahtjevima radnika za
financiranje Skolovanja i studija odluku donosi Uprava. Opée edukacije primjenjive su na sve zaposlenike
(npr. rjesavanje sukoba na radnom mjestu, osnove zastite na radu i sigurnost itd.), a specijalizirane se
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odnose na odredeno specificno podrucje (npr. nabava, vodenje i upravljanje projektima, gradenje,
financije, upravljanje ljudskim resursima, ICT, sigurnost prometa, zastita okolisa itd.).

Plan edukacije rezultat je iskazanih potreba od strane nadleznih sektora. Procjena razine znanja
zaposlenika radi se na temelju procjene uspjesnosti realizacije projekata. Samoprocjena zaposlenika se
provodi putem redovitih intervjua, svakodnevnom komunikacijom sa zaposlenicima u rjeSavanju tekuce
problematike, redovitim koordinacijama i praéenjem rada zaposlenika koju obavljaju nadredeni.

Pocevsi od 2024. godine razmatrat ée se prosirenje sustava evidencije edukacija kako bi se omogucila
dodatna razrada podataka.

HC Akademija

U cilju organiziranja kontinuiranog internog cjelozivotnog ucenja zaposlenika u 2022. s radom je zapocela
HC Akademija. Edukacije zaposlenika provode se uZivo i digitalno kroz sustav upravljanja u¢enjem (LMS).
Sustav za upravljanje u¢enjem sluZi kao centralizirana platforma materijala za uéenje koji su usmjereni na
kontinuirano obrazovanje i kojoj zaposlenici mogu pristupiti u bilo koje vrijeme i s bilo kojeg mjesta. Osim
navedenoga sustav upravljanja u¢enjem koristi kao potpora integraciji novih zaposlenika ¢ime se postize
brze i kvalitetnije upoznavanje zaposlenika sa organizacijskim vrijednostima, kulturom i strategijama.
Sustav upravljanja u¢enjem osigurava dosljednost u obuci i razvoju u svim odjelima i na svim lokacijama.

Tokom 2023. godine obradene su razne teme kako tzv. mekih vjestina poput upravljanja vremenom,
suradnje sa razlic¢itim osobnostima i komunikacijskih vjestina tako i tzv. tvrdih vjestina poput koristenja
programa ,Centrix“ za upravljanje dokumentima, sustava upravljanja okolisem (ISO 14001), sustava za
suzbijanje podmicivanja (1ISO 37001) i sustava za postupanje s prijavama nepravilnosti (ISO 37002) te
koristenja novog pravilnika za provedbu postupaka jednostavne nabave.

Edukacije su odrzane za sve zaposlenike Hrvatskih cesta, a do kraja 2023. odslusalo ih je preko 300
zaposlenika. Pozitivne reakcije potvrduju kvalitetu HC Akademije kao platforme za cjeloZivotno uéenje te
¢e se edukacije nastaviti i u 2024. godini s temama profesionalnog i osobnog razvoja.

Interne edukacije

U 2023. godini je nastavljen ciklus internih edukacija s ciljem podizanja kompetencija i zrelosti organizacije
za upravljanje projektima. Teme su primarno bile vezane za upravljanje projektima Hrvatskih cesta, nuzne
kompetencije djelatnika kao i ICT sustave koji su razvijani i implementirani za potrebe upravljanja
projektnim portfeljima i cestovnom infrastrukturom. Digitalnu transformaciju Hrvatskih cesta pratila je
intenzivna edukacija za sve unutarnje i vanjske dionike sustava poput PPM sustava, Sustava za redovito
odrzavanje i BCP, GIS sustava, BIM-a, itd. U okviru poslova Odjela za gospodarenje cestovhom
infrastrukturom je razvijen Vodi¢ za upravljanje projektima, a Hrvatske ceste su uspjesno pristupile i
nastavile s procesom ovjere i recertifikacije voditelja projekata prema IPMA standardu.

Kongres Hrvatskog drustva za ceste i Zeljeznice Via Vita

Redovito se odrZava kongres Hrvatskog drustva za ceste i Zeljeznice Via Vita, koji se bavi aktualnim
temama iz cestovnog i Zeljeznickog prometa. Kongres je proSiren i na Zeljeznicki sektor te okuplja
stru¢njake i dionike koji raspravljaju o temama poput odrzivog razvoja, klimatskih promjena, digitalizacije
i inteligentnih prometnih sustava. Kroz predavanja i panele sudionicima se pruza uvid u promjene
zakonodavstva i razvojne planove sektora, s naglaskom na prilagodbu novim regulatornim okvirima.
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Revija interni asopis Hrvatskih cesta

Revija Hrvatskih cesta sluzi za informiranje zaposlenika o aktualnim temama unutar Hrvatskih cesta i Sireg
okruzenja, te kao platforma za medusobno predstavljanje i povezivanje zaposlenika koji rade na razlic¢itim
lokacijama.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Jacanje uklju¢enosti zaposlenika

e Ponuda i osiguranje Sirokog raspona moguénosti za ucenje i osobni razvoj

e Programi ucenja i razvoja prijelaznih vjesStina pripremaju zaposlenike koji prelaze na radna
mjesta s povec¢anim odgovornostima

e Edukacija zaposlenika o odrzivim praksama

e Prosirenje sustava evidencije edukacija kako bi se omogucila dodatna razrada podataka

e Razvoj zelenih i digitalnih kompetencija (LCA analize i sl.)

4.2.6. Zaposlenici dobavljaca

Hrvatske ceste ne vode direktno podatke o broju i fluktuacijama zaposlenika kod svojih dobavljaca vec
posredno kroz provedbu postupaka nabave. Gospodarski subjekt je obvezan, tijekom izvrsenja ugovora o
javnoj nabavi, pridrZavati se primjenjivih obveza u podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava,
ukljuéujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place ili odredaba medunarodnog
prava okolisa, socijalnog i radnog prava navedenih u Zakonu o javnoj nabavi. Javni naruditelj, pa tako i
Hrvatske ceste, obvezan je iskljuditi gospodarski subjekt iz postupka javne nabave ako, izmedu ostalog,
utvrdi da je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosSenja odluka ili nadzora toga
gospodarskog subjekta i koja je drzavljanin Republike Hrvatske pravomoénom presudom osuden za djecji
rad ili druge oblike trgovanja ljudima te ako gospodarski subjekt nije ispunio obveze pla¢anja dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

4.2.7. Odgovornost u dobavljatkom lancu — drustvo i ljudska prava

Dobavljaci Hrvatskih cesta u postupcima javne nabave koji se provode u skladu sa Zakonom o javnoj
nabavi, moraju dokazati da se tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi pridrzavaju primjenjivih obveza,
izmedu ostalog, u podrucju socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore, obvezu isplate
ugovorene place te da se pridrzavaju medunarodnih odredbi vezanih za socijalno i radno pravo.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Analiza postivanja ljudskih i radnih prava dobavljaca

4.2.8. Zdravlje i sigurnost korisnika

S ciljem povecanja cestovne sigurnosti u Republici Hrvatskoj, u sklopu Nacionalnog plana sigurnosti
cestovnog prometa za razdoblje 2021. - 2030. planirano je 190 aktivnosti koje su kategorizirane u 13
podrucja djelovanja od kojih je za Hrvatske ceste kao upravitelja javnih cesta (UJC) primarno podrucje PD
10 Sigurna infrastruktura. Udio teskih prometnih nesreéa u kojima je potencijalna okolnost infrastruktura
iznosi oko jedan posto. Pretpostavlja se da infrastruktura u kombinaciji s ¢ovjekom sudjeluje u ¢ak 35%

I 76 STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA HRVATSKIH CESTA



Analiza trenutnog stanja odrzivog razvoja Hrvatskih cesta 4. I

teskih prometnih nesreca, dok u kombinaciji s €ovjekom i vozilom sudjeluje u nesto manje od jedan posto
teSkih prometnih nesre¢a. U 7% teskih prometnih nesreca nije bilo vertikalne i horizontalne signalizacije
dok je je s manje od tri zvjezdice® ocijenjena oko Eetvrtina mreZe autocesta, tre¢ina mreZe drzavnih cesta
te viSe od polovice mreZe Zupanijskih cesta.

Provodenjem definiranih mjera predvida se da sve nove ceste zadovoljavaju predvidene sigurnosne

standarde za sve sudionike u prometu ili imaju tri i viSe »zvjezdica«, dok postojece ceste na kojima se
odvija 75% prometa trebaju biti ocijenjene s minimalno tri »zvjezdice« za sve skupine korisnika ceste,
ovisno o kategoriji ceste i planiranom prometnom opterecéenju po skupinama korisnika.

NiZe se nalazi pregled svih mjera i aktivnosti u relevantnim buduc¢im periodima (2024. — 2026. i 2027. —
2030.) za koje je, izmedu ostalih, oznacena odgovornost UJC-a pri ¢emu su izostavljene mjere Cije
razdoblje provedbe je proteklo (2021. -2023.).

Posebni cilj: Unapredenje sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj

Ti . . Razdoblje
P Mjera Aktivnost !
mjere provedbe
PD1 SIGURNA BRZINA
Uskladivanje
ogranicenja brzine na L . o .
svim cestama U.sklac.{.lvanje prometnih znakova ogranicenja brzina sa stvarnom 2024, - 2026.
L . situacijom na cestama
uzimajuci u obzir sve
karakteristike i uvjete
) Projektiranje prometno-tehnickih elemenata lokacija i dionica na
Ir.ufenj.erska nac¢in da onemogucduju razvijanje velikih brzina (posebno u
YTt Projektiranje sigurnog | urbanim zonama)
prometnog sustava Implementacija opreme za smirivanje prometa u slucaju kad nije 2024 2026
moguce utjecati na prometno-tehnicke elemente ili je potrebno ' ’
. - P . 2027. - 2030.
brzo djelovati s ciljem povecanja sigurnosti
. . IstraZiti inovativna rjeSenja za smanjenje broja prometnih nesreca
Istrazivanja . .
uzrokovanih brzinom
Jacanje nadzora brzine = Mjerenje prosjecne brzine u zoni radova
| PD6 PREVENCIJA DISTRAKCIJE VOZACA |
Insenierska IstraZiti nacine rada i u€inkovitost prometnih kamera koje biljeze
r'e§erj1'a Istrazivanja telefoniranje, tipkanje itd. te predloZiti rjeSenja za postavljanje | 2024.-2026.
. istih
‘ PD7 SIGURNOST AKTIVNIH OBLIKA PROMETOVANJA ‘
Organizacija i regulacija prometa (sustav jednosmjernih ulica) s
ciliem povecanja kvalitete infrastrukture za potrebe aktivnih
oblika prometovanja
“?Z?nj?rSka Planiranje sigurnog Izrada karti za sigurno kretanje pjeSice i biciklom s izradom 2024. - 2026.
rjieSenja prometnog sustava . VI L . 2027. - 2030.
prijedloga rjeSenja za unapredenje infrastrukture (djeca, osobe
starije Zivotne dobi, osobe s invaliditetom)
Postavljanje putokaza za preporucene biciklisticke pravce
PD8 SIGURNOST MOTOCIKLISTA | MOPEDISTA
InZenjerska = Sanacija opasnih Sanacija visokorizi¢nih dionica cesta za vozace motocikala i 2024. - 2026.

rjesenja mjesta

mopeda

1 Sukladno Okviru politike EU-a za sigurnost na cestama 2021. - 2030. - slijededi koraci u ostvarenju Vizije nula (engl.
EU Road safety policy framework 2021-2030 - Next steps towards Vision Zero).
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‘ PD9 SIGURNOST PROFESIONALNIH VOZACA

Ihzvenjgrska IstraZivanja Anallza.posto!emh lokacija odmorista za teretna vozila i prijedlog 2024. - 2026.
riesenja izgradnje novih
7akonska Organizacija teretnog .Unaprjgdenje . zakonske.v regylatwe vezan.c.e z.a. . prop|5|van!e
. izgradnje novih odmorista i rekonstrukcija i/ili opremanje | 2024. - 2026.
regulativa prometa L - .
postojecih odmorista za teretna vozila
PD10 SIGURNA INFRASTRUKTURA
m h
Sa.nacua opasni Sanacija opasnih dionica/mjesta na cestama
mjesta
Provodenje redovitih (periodickih) provjera sigurnosti na cestama
(RSI), ukljuCujuéi i ceste izvan primarne cestovne mreZe s
naglaskom na ceste s ve¢om koli¢inom prometa i/ili pove¢anom
Provjera sigurnosti na frekvencijom dogadanja prometnih nesre¢a s poginulima i/ili
cestama (RSI) tesko ozlijedenim osobama
Provodenje ciljanih provjera sigurnosti na cestama (RSI) s
utvrdenom povecanom frekvencijom dogadanja prometnih
, sy .. . 2024. - 2026.
nesreca s poginulima i/ili tesko ozlijedenim osobama
. . . . A . 2027. - 2030.
Provodenje aktivnosti vezanih za ostvarivanje uvjeta da sve
novoprojektirane ceste trebaju biti ocijenjene s minimalno tri
Analiza sigurnosti zvjezdice za sve skupine korisnika ceste, ovisno o kategoriji ceste
L novih i postojecih i planiranom prometnom optereéenju po skupinama korisnika
Ihzvenjfzrska cesta (RSIA, RSA) Izraditi analizu sigurnosti postojeéih cesta na kojima se odvija 75%
UESENd prometa sa stajali$ta infrastrukturnog rizika koji proizlazi iz
postojeceg stanja
Projektiranje sigurnog Odabir projektiranja prometno-tehnic¢kih elemenata prometnog
prometnog sustava sustava tako da djeluje preventivno na povecanje sigurnosti
IstraZiti potencijal smanjenja posljedica prometnih nesreéa
IstraZivanja prilikom slijetanja vozila u odvodne kanale uz cestu uz prijedlog
; ucinkovitih rjeSenja 2024. - 2026.
Implementacija
sustava oprastajucih Uskladivanje sustava zastitnih ograda s propisima
cesta
Unaprjedenje sustava promjenjivih prometnih znakova te
Uvodenije i novelacija  algoritma  odabira  scenarija i primjene @ 2024. - 2026.
unapredenje ITS-a ogranicenja/pojmova ovisno o prometnim uvjetima 2027. - 2030.

Unaprjedenje ITS rjeSenja za povecanje sigurnosti

Identifikacija i sanacija opasnih mjesta

Hrvatske ceste redovito prikupljaju podatke o sigurnosti prometa te na temelju strucnih analiza i
odgovarajuée Metodologije za identifikaciju opasnih mjesta u cestovnoj prometnoj mrezi utvrduju lokacije
i/ili dionice drzavnih cesta s poveéanim brojem prometnih nesreca i stradalih osoba.

Metodologija omogucuje identifikaciju i rangiranje opasnih mjesta na nacin da ima dinamicki postavljene
kriterije koji djeluju ovisno o stanju sigurnosti i optereéenosti promatrane ceste. Time je omoguéeno
statisticko ispitivanje svake lokacije na kojoj se dogodila bar jedna prometna nesrec¢a u odnosu na duljinu
ceste, ukupan broj prometnih nesreéa i prometno opterecenje. Ovakvim procesom opasna mjesta se
rangiraju s obzirom na kriticnu razinu nastanka prometnih nesreéa ¢ime se omogucuje bolji uvid u stanje
na terenu te se olakSava donosenje odluka o prioritetima pri pregledu opasnih mjesta. Ucinci ove
metodologije, trebaju otkloniti dvojbe, prije svega utjece |li cesta na nastale prometne nesrece, odnosno
moze li se to mjesto smatrati opasnim te treba li na njemu provesti mjere sanacije.
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Opasna mjesta redovito se saniraju u sklopu poslovnih aktivnosti Hrvatskih cesta, pri ¢emu se izvode
gradevinski zahvati s novim prometno-tehnickim rjeSenjima kako bi se povecala sigurnost prometa na
cestama.

Usporedba broja i posljedica prometnih nesreca na saniranim opasnim mjestima tri godine prije i tri
godine nakon sanacije, pokazuje znatno smanjenje prometnih nesreéa, poginulih, tesko ozlijedenih te
lakSe povrijedenih osoba. Najcesée do sada poduzimane mjere na sanaciji opasnih mjesta bile su: izgradnja
kruznih tokova, izgradnja dodatnih traka za skretanje, izmjene i dopune prometnih znakova, signalizacije
i opreme ceste te poboljSanje karakteristika povrsine kolnika i geometrijskih karakteristika ceste.

Osim identifikacije opasnih mjesta na drzavnim cestama, Hrvatske ceste prikupljaju podatke o prometnim
nesreéama sa smrtnim posljedicama koje su se dogodile na dionicama drzavnih cesta koje su dio
transeuropske mreze.

EuroRAP

Hrvatske ceste od 2008. godine sudjeluju u provedbi EuroRAP projekta u Republici Hrvatskoj.
EuroRAP/iRAP metodologija uklju€uje inspekciju relevantnih elemenata cestovne mreze drzavnih cesta,
pri cemu se na temelju prikupljenih podataka ocjenjuje postojeca razina rizika s kojom se pojedini
sudionici susrecu prilikom koristenja cestovne infrastrukture te se predlazu prioriteti prilikom provodenja
mjera za podizanje razine sigurnosti kako bi se olaksalo donosenje investicijskih odluka.

Zastita cesta

Hrvatske ceste organiziraju i provode mjerenja i obradu podataka o obavljenim mjerenjima ukupne mase
i osovinskih opterecenja vozila u prometu na drzavnim cestama, uz upotrebu cetiri prijenosna SIWIM
uredaja i dvije instalirane WIM stanice te mjerenja ukupne mase, osovinskih optereéenja i dimenzija
najavljenih izvanrednih prijevoza, po zahtjevu prijevoznika, odnosno nadleZne tehnicke ispostave Sektora
za odrzavanje i promet, kao davatelja dozvola za izvanredni prijevoz.

Brojenje prometa

Brojenjem prometa obuhvadena je mreza drzavnih cesta, Zupanijskih cesta i manji broj lokalnih cesta, a
dodatno se prikupljaju i obraduju podatci s autocesta, prometnih gradevina s naplatom uporabe (mostovi)
te domacih pomorskih trajektnih linija odnosno s ukupno 909 brojackih mjesta.

Kroz proteklo visegodisnje razdoblje, brojenje se izvodi u skladu s preporukama UN-a — Ekonomske
komisije za Europu, Odlukama Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture iz 1995. i 1998. godine te
Programa statistickih istrazivanja Republike Hrvatske.

Rezultati brojenja prometa publiciraju se ve¢ pedeset i trec¢u godinu, a vec¢ niz godina dostupni su i na
mreznim stranicama Hrvatskih cesta, u publikaciji ,,Brojenje prometa na cestama Republike Hrvatske” koja
korisnicima predstavlja temelj prometnog prognoziranja, planiranja, projektiranja i gospodarenja
prometnim sustavom i cestama.

Rezultati brojanja prometa za 2023. godinu ukazuju na povecanje prometa mjerenog ostvarenim vozilo-
kilometrima od 5,1 % na drZavnim cestama, i od ¢ak 10,4 % na autocestama. Povecanje prometa na
ukupnom usporedivom dijelu mreZe drzavnih cesta i autocesta, na razini Citave 2023. godine, iznosi 8,6 %
u odnosu na 2022. godinu. Poveéanje prometa u ljetnim mjesecima (tijekom srpnja i kolovoza) iznosi 6,2
%. Ove kvantifikacije potvrduju dugotrajan trend rasta koli¢ine prometa i gospodarskih aktivnosti.

STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA HRVATSKIH CESTA 79 I



I 4. Analiza trenutnog stanja odrzivog razvoja Hrvatskih cesta

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Ulaganje u sigurnu infrastrukturu i saniranje opasnih mjesta na drzavnim cestama

e Provodenje aktivnosti prema Nacionalnom planu sigurnosti

e Povecanje sigurnosti i poboljSanje usluge korisnicima odrzavanjem postojeéih dionica drzavnih
cesta

e |TSislicne mjere za sigurnost infrastrukture (detekcija udaraisl.)

4.2.9. Suradnja s lokalnim zajednicama

Provedba radova na izgradnji i rekonstrukciji prometnica utjeCe na naselja i stanovniStvo ovisno o
udaljenosti gradilista od naselja. Najznacajniji utjecaji u naseljima u blizini javljaju se zbog buke i vibracija
od gradevinskih strojeva na gradiliStu te prasine ili blata na prometnicama kada se dovodi i koristi
gradevinski materijal. lako se radi o privremenim utjecajima, oni mogu utjecati na kvalitetu Zivota lokalnog
stanovnisStva i smanjenje moguénosti obavljanja svakodnevnih aktivnosti te ogranicenja pristupa mjestu
rada, stanovanja ili nekom drugom znacajnom sadrzaju. Radovi na izgradnji i rekonstrukciji cesta takoder
mogu privremeno utjecati na sigurnost prometa na podrucju obavljanja radova.

Lokalne zajednice su dio zainteresirane javnosti koja sudjeluje u postupcima procjene utjecaja zahvata na
okoli$ (PUO), ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUO) i ekolosku mrezu (OPEM), a
koje organiziraju Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije (MZOZT) i Zupanijska tijela nadlezna za
prostorno planiranje, gradenje i zastitu okolisa. U postupke PUO, OPUO i OPEM je uklju¢ena javnost i
zainteresirana javnost kroz postupke javnog uvida i javnog izlaganja koje, ovisno o zahvatu, provodi
MZOZT i Zupanijska tijela nadleZzna za zastitu okoliSa. Obavijesti o provedbi postupaka sa zakonski
propisanom dokumentacijom objavljuju se na internetskim stranicama MZOZT-a i Zupanijskih ureda.
Hrvatske ceste pri planiranju pojedinih opseZnijih zahvata izvjestavaju jedinice lokalne samouprave tj.
gradove, opcine i Zupanije o planiranim zahvatima na njihovom podrucju.

Cestovna infrastruktura i dvojezi¢ni natpisi naziva naselja na podrudjima nacionalnih manjina
Prema lzvjeséu o provedbi Operativnih programa nacionalnih manjina za razdoblje 2021. — 2024., za 2023.

godinu, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Hrvatske ceste su, sukladno rezultatima popisa
stanovnisStva iz 2021., provele analizu nacionalnih manjina koje ¢ine najmanje trecinu stanovnistva
pojedine jedinice lokalne samouprave kao i njihovih statuta i prijedloga statuta objavljenih na mreznim
stranicama pojedinih opcina i gradova, kako bi utvrdili koje opéine i gradovi nakon provedenog popisa
stanovnistva, a sukladno Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
ispunjavaju preduvjete za postavljanje dvojezi¢nih natpisa naziva naselja te je sukladno tome izvrSena
izmjena ranije izradenog prijedloga Akcijskog plana postavljanja dvojezi¢nih natpisa naziva naselja.

Vezano uz infrastrukturu Hrvatske ceste provode rekonstrukciju i izgradnju cestovne infrastrukture na
podrucjima i naseljima u kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina prema programima i planovima
gradenja i odrZavanja javnih cesta. Medu projektima obnove i izgradnje cesta nalaze se i projekti na
podrucjima obuhvacenim ratnim stradanjima i razaranjima, koji se provode kontinuirano.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Podrska drustvenom i gospodarskom razvoju lokalnih zajednica
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4.3. Upravljanje i etika u Hrvatskim cestama
4.3.1. Upravljanje, gradenje, rekonstrukcija, odrzavanje drzavnih cesta i sigurnost prometa

Hrvatske ceste su prema Zakonu o cestama trgovacko drustvo koje upravlja, gradi, rekonstruira i odrzava
drzavne ceste. Drzavne ceste su javne ceste koje imaju funkciju povezivanja Republike Hrvatske u europski
prometni sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste (medunarodnim i medudrZavnim sporazumima
odredene kao europske ceste), prometnog povezivanja regija Republike Hrvatske, prometnog povezivanja
sjedista Zupanija medusobno, povezivanja sjedista Zupanija s veéim regionalnim sjedistima susjednih
drzava (gradovi veéi od 100.000 stanovnika), omogucavanja tranzitnog prometa, koje ¢ine cestovnu
okosnicu velikih otoka i kojima se ostvaruje kontinuitet drzavnih cesta kroz gradove, a koje su razvrstane
kao drZzavne ceste sukladno Zakonu o cestama.

Prema Zakonu o cestama Hrvatske ceste ne izvode izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja,
vec se provedba ustupa registriranim, specijaliziranim i tehnicki opremljenim izvodac¢ima i pruzateljima
usluga. Za radove odrzavanja izvodacdi, dodatno moraju raspolagati osposobljenim kadrovima za izvodenje
radova pod prometom.

Hrvatske ceste, takoder, organiziraju i obavljaju aktivnosti praéenja prometnog optereéenja i prometnih
tokova na drzavnim cestama u cilju sigurnosti prometa na cestama.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture imenovalo je Hrvatske ceste nositeljem uspostave Nacionalne
pristupne tocke u Hrvatskoj, koja kao glavno informacijsko ¢voriSte za razmjenu prometnih i putnih
podataka objedinjava podatke svih upravitelja cesta i ¢ini ih dostupnima kako tijelima nadleznima za ceste
i drugim upraviteljima cesta, tako i krajnjim korisnicima.

Predmet poslovanja i nadleZnosti Hrvatskih cesta prema Zakonu o cestama

Predmet poslovanja Hrvatskih cesta je NadleZnosti Hrvatskih cesta:
organizacija i obavljanje djelatnosti:

- izrada stru¢nih podloga za cetverogodisnje

programe gradenja i Odriavanja drzavnih - Odriavanje raskriija drzavnih i fupanljsklh
cesta, 7upanijskih cesta i lokalnih cesta, cesta te raskrizja drzavnih i lokalnih cesta
- gradenje i rekonstrukcija drzavnih cesta, - vodenje jedinstvene baze podataka o javnim

cestama za operativne potrebe osiguranja
tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreZe javnih
cesta

- rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa
potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i

odrzavanje drzavnih cesta,
- izrada prijedloga za izvlastenje nekretnina na

- odrzavanje drzavnih cesta, drzavnim cestama radi gradenja,

- financiranje  gradenja, rekonstrukcije i rekonstrukcije i odrzavanja

odrzavanja drzavnih cesta - izdavanje dozvole za izvanredni prijevoz na

- pracéenje prometnog opterecenja i prometnih drzavnim cestama

tokova na drzavnim cestama - izdavanje dozvole za izvanredni prijevoz ako se

- ostale djelatnosti sadrzane u osnivackom aktu prijevoz  obavlja na vise javnih cesta
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- ostali poslovi upravljanja drzavnim cestama

(i)

(ii)
(iii)

(iv)

obavjeséivanje javnosti o stanju i
prohodnosti javnih cesta, izvanrednim
dogadajima na njima i o
meteoroloskim uvjetima znacajnim za
sigurno odvijanje prometa,

vodenje podataka o javnim cestama,
priprema podloga za pripremu i
dodjelu koncesija,

odlucivanje o koristenju cestovnog

razvrstanih kao autoceste,
Zupanijske, odnosno lokalne ceste

drzavne,

izdavanje rjesenja o zahtjevu za
prilagodavanje prikljuc¢ka i prilaza na drzavnu
cestu i Zupanijsku cestu, zbog povecanog
prometa ili koristenja za drukciji promet nego
Sto je bio uzet u obzir prilikom izdavanja
suglasnosti

upravljanje tunelima na javnim cestama, osim

na autocestama kojima upravljaju Hrvatske

zemljisSta i obavljanju pratecih
. C autoceste
djelatnosti na javnim cestama,
(v) pracenje i analiza stanja sigurnosti
prometa na javnim cestama,
(vi) izrada izvjesca, elaborata, ekspertiza i

sliénih materijala za potrebe Hrvatskog
sabora, Vlade, Ministarstva,
Zupanijske skupstine i Zupana.

4.3.2. Djelatnosti, poslovni odnosi i dionici

Poslovne aktivnosti Hrvatskih cesta planiraju se u skladu sa Strategijom prometnog razvoja RH od 2017.
do 2030. te s ¢etverogodisnjim Programom gradenja i odrZavanja javnih cesta. Strategiju i Program donosi
Vlada RH na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Poslovanje Hrvatskih cesta odredeno
je Zakonom o cestama, lzjavom o osnivanju, Zakonom o trgovackim drustvima, Zakonom o proracunu,
odlukama Vlade RH te propisima koji se odnose na gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje drzavnih cesta i
sigurnost prometa. Obavljanjem svojih djelatnosti Hrvatske ceste posluju u sektoru cestovnog prometa te
u sektoru informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT), a oba sektora su u nadleznosti Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture.

Dionici i suradnja s dionicima uvjetovani su vlasni¢kom strukturom i djelatnostima koje obavljaju Hrvatske

ceste, a zaposlenici, dobavljaci, korisnici cesta i lokalna zajednica klju¢ni su dionici za uspjesno poslovanje

u skladu s Ciljevima odrzivog razvoja UN-a, Europskog zelenog plana i Strategije prometnog razvoja RH od

2017. do 2030. godine. U Tablici 7. prikazani su znacajni dionici.

Znacajni dionici Hrvatskih cesta
Vlasnik i predstavnici vlasnika  Vlada RH, Skupstina i Nadzorni odbor

Vlada RH, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne

Nadlezna tijela . . . .. - . "
imovine, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija,

Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije, javnopravna tijela
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vozaci motornih i elektri¢nih vozila, biciklisti i pjeSaci, Hrvatske
Korisnici cesta autoceste i Zupanijske uprave za ceste, upravitelji usluznih i
pomocnih objekata uz ceste

Interni dionici zaposlenici, direktori, uprava, sindikati, radnicka vijeca, Sefovi

poduzeca za izgradnju, rekonstrukcije i odrzavanje cesta,
dobavljaci kapitalnih dobara (IT i komunikacija oprema i licence),
opskrbljivaci elektricnom i toplinskom energijom, dobavljadi

Dobavljaci . v . . ‘e R
goriva za sluzbena vozila i strojeve, pruzatelji ugostiteljskih usluga
za zaposlenike te usluga ¢iséenja poslovnih prostora, poduzeéa za
gospodarenje otpadom koji nastaje u uredima

Lokalne zajednice predstavnici Zupanija, opéina i gradova

Trziste kapitala banke, partneri u zajednickim investicijama

Akademske i  znanstvene Sveudilista i akademske udruge

ustanove

Udruseni Hrvatski autoklub (HAK), Hrvatsko drustvo za ceste i Zeljeznice

ruzenja . . .
) VIA-VITA, Hrvatska komora inZenjera graditeljstva, IPMA, PMI
Civilni sektor Udruga Sindikata biciklista, civilne udruge
Mediji lokalni, nacionalni

Poslovni odnosi i komunikacija s dionicima

Hrvatske ceste su kroz svoje dobavljate povezane s gradevinskim sektorom koji je u nadleZnosti
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, zatim sa sektorom energetike u
nadleZnosti Ministarstva gospodarstva, zastite okolia u nadleZnosti Ministarstva zastite okolisa i zelene
tranzicije. S Ministarstvom unutarnjih poslova Hrvatske ceste suraduju kroz postupke izdavanja dozvola
za izvanredni prijevoz i sigurnost prometa na cestama, a suradnja s Ministarstvom financija je sastavni dio
poslovanja. U financiranju i sufinanciranju projekata koriste se i sredstva iz fondova EU-a, stoga Hrvatske
ceste suraduju s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Sredisnjom agencijom za
financiranje i ugovaranje (SAFU), predstavnistvom Europske komisije u Hrvatskoj i Europskom komisijom.
Takoder, Hrvatske ceste suraduju sa Zupanijskim zavodima za prostorno uredenje u izradi Zupanijskih
prostornih planova, zatim opc¢inama i gradovima pri sufinanciranju odrzavanja nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima te Zupanijskim cestama pri odrzavanju Zupanijskih cesta. Hrvatske ceste suraduju i s
Fakultetom prometnih znanosti SveuciliSta u Zagrebu koji je napravio Metodologiju za identifikaciju
opasnih mjesta u cestovnoj prometnoj mrezi. S Gradevinskim fakultetom SveuciliSta u Zagrebu Hrvatske
ceste suraduju na poslovima revizije glavnih i izvedbenih projekata te izradi projektne dokumentacije.

Financiranje izgradnje i odrZavanja mreZe drZavnih cesta

Izgradnja i odrzavanje mreze drzavnih cesta najveéim se dijelom financira iz varijabilnog dijela trosarina
ukljucenih u maloprodajnu cijenu fosilnih goriva za cestovni promet koja je u 2023. godini iznosila 0,11
eura po litri. Sredstvima iz troSarine financira se redovito odrZzavanje i rekonstrukcija drzavnih cesta, medu
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kojima su i veci zahvati vezani za sigurnost prometa. Za financiranje velikih projekata izgradnje novih cesta
koriste se zajmovi tuzemnih i inozemnih banaka te bespovratna sredstva i sufinanciranje iz fondova
Europske unije.

Uzimajuéi u obzir ciljeve Europskog zelenog plana i EU paketa ,Spremni za 55 %“ te smanjenje emisija
staklenickih plinova iz sektora cestovnog prometa, postupno ée se povedavati broj elektri¢nih i hibridnih
vozila te vozila koja koriste alternativna goriva npr. zeleni vodik, za koje ée trebati osigurati odgovarajudi
broj punionica. Od 2035. godine sva nova vozila i laka gospodarska vozila (kombiji) koji se stavljaju na trZiste
trebala bi emitirati 0 g CO,/km. Stoga, treba razmisljati o primjeni novih modela financiranja izgradnje i
odrzavanja mreze drZavnih cesta koji ¢e zamijeniti trosarine iz fosilnih goriva, kao Sto je npr. uvodenje
korisni¢ke naplate za teretna vozila u tranzitu, po uzoru na druge europske drzave. Postoji moguénost da ¢e
i dio prihoda od drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova kada se proSiri Europski sustav trgovanja na
sektor cestovnog prometa (tzv. EU-ETS2) biti namijenjen za izgradnju i odrZavanje cesta i zamijeniti
trosarine za fosilna goriva.

Dodatno utjecaj EU-ETS-a i CBAM-a na Hrvatske ceste bit ¢e znacajan kroz povecane trosSkove podizvodaca
i zahtjeve za odrZivim praksama, Sto e zahtijevati prilagodbe u ugovornim okvirima i strateSkom planiranju.
Utjecaj se moze sagledati kroz sljedeée aspekte:

1. Povedanje troSkova podizvodaca: Podizvodali koje Hrvatske ceste angaZziraju za gradnju i
odrZavanje cestovne infrastrukture suocit ¢e se s povecanim troSkovima zbog visSih cijena
gradevinskih materijala i energenata koji podlijezu EU-ETS-u. Takoder, CBAM moZe povecati
troSkove uvezenih materijala s visokim emisijama izvan EU-a. Ti povecéani troSkovi vjerojatno ée
se prenijeti na Hrvatske ceste kroz viSe cijene ugovora.

2. Uloga u promicanju inovacija: Hrvatske ceste mogu imati kljuénu ulogu u promicanju inovacija i
odrzivih rjeSenja kod podizvodaca. Ugovorne odredbe mogu poticati podizvodace na koristenje
recikliranih materijala, energetski ucinkovitih tehnologija i niskouglji¢nih praksi, Sto ¢e dugorocno
smanjiti emisije i troSkove odrZavanja infrastrukture.

3. Uskladivanje ugovornih cijena i strategija financiranja: Zbog povecanih troskova s kojima ce se
suociti podizvodaci, Hrvatske ceste ¢e moguce trebati revidirati svoje ugovorne cijene i prilagoditi
financijske strategije. Medutim, prilagodba EU ciljevima za smanjenje emisija moZe omoguditi
pristup sredstvima iz EU fondova za projekte koji promoviraju odrZivu infrastrukturu, ¢ime se mogu
ublaziti financijski pritisci.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Uzimajuci u obzir EU politike, EU sufinanciranja sadrzavaju zelenu komponentu - koristenje EU
sufinanciranja za financiranje projekata, te drugih zelenih i odrzivih financijskih instrumenata.

4.3.3. Upravljactka struktura

Upravljacku strukturu Hrvatskih cesta cine SkupStina, Nadzorni odbor, Revizijski odbor i Uprava. Na
internetskim stranicama Hrvatskih cesta objavljeni su Poslovnik o radu Nadzornog odbora, Poslovnik o
Revizijskom odboru, Poslovnik o radu Uprave te Zivotopisi s opisanim kompetencijama ¢lanova odbora i
Uprave.
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Skupstina
Skupstinu ¢ini Vlada Republike Hrvatske, zastupana po Ministru mora, prometa i infrastrukture.

Nadzorni odbor

Nadzorni odbor je neizvr$no tijelo upravljanja i nadzire rad Uprave. Rad Nadzornog odbora ureden je
Poslovnikom o radu Nadzornog odbora. U Poslovniku su opisani uvjeti za odabir predsjednika i ¢lanova
kako bi se osigurala njihova neovisnost, zatim nadleZnosti te postupak procjene uc¢inka Nadzornog odbora.
Procjena ucinka Nadzornog odbora i pojedinih ¢lanova provodi se kao samoprocjena, a vodi je predsjednik
uz uvjet da ocjenu najmanje jednom u tri godine napravi i struéni vanjski konzultant.

Nadzorni odbor donosi godiSnju ocjenu o neovisnosti i kvalifikacijama ¢lanova odbora. Sazetak glavnih
nalaza procjene ukljucuje se u godisnji izvjestaj Skupstini. Nadzorni odbor daje suglasnosti na strategije
Uprave i prora¢un, odobrava grani¢ne razine rizika te prati provedbu strategije Uprave u skladu s
proracunom i razinom rizika. Nadzorni odbor takoder zauzima stavove, donosi ocjene i misljenja, daje
suglasnost na odredene odluke Uprave, donosi zakljucke te utvrduje prijedloge odluka iz svoje nadleZnosti
za Skupstinu. U slucajevima davanja prethodne suglasnosti na odredene odluke Uprave, one stupaju na
snagu nakon dobivene suglasnosti Nadzornog odbora.

U aktualnom Nadzornom odboru Hrvatskih cesta jednu trecinu ¢lanova ¢ini Zena.

Revizijski odbor

Revizijski odbor Hrvatskih cesta je savjetodavno tijelo Nadzornog odbora bez izvrsnih ovlasti. Rad
Revizijskog odbora ureden je Poslovnikom o revizijskom odboru. Clanove revizijskog odbora ¢ine ¢lanovi
Nadzornog odbora i drugi ¢lanovi koje imenuje Skupstina. Poslovnik propisuje uvjete koji se uzimaju u
obzir pri odabiru ¢lanova. Vecina ¢lanova mora biti neovisna o Hrvatskim cestama, ¢lanovi u cjelini moraju
imati znanja o sektoru u kojem posluju Hrvatske ceste, a najmanje jedan ¢lan mora biti stru¢an u podrucju
racunovodstva i/ili revizije.

Uprava

Uprava je najviSe izvrsno upravljacko tijelo Hrvatskih cesta. Uprava kao najviSe upravljacko tijelo upravlja
utjecajima na gospodarstvo, okolis i ljude. Uprava sudjeluje u svim edukacijama i potice unapredivanje
kolektivnog znanja i vjeStina o odrZzivom razvoju te utjecajima Hrvatskih cesta na okolis, gospodarstvo,
drustvo i ljudska prava te svojim djelovanjem postupa u skladu sa OECD smjernicama. Odluku o
imenovanju predsjednika i ¢lanova Uprave donosi Skupstina Hrvatskih cesta. Rad te prava i obveze
predsjednika i ¢lanova Uprave uredeni su Poslovnikom o radu Uprave.

U Upravi Hrvatskih cesta trenutno jednu polovinu ¢lanova €ini zena.
4.3.4. Organizacijska struktura
Hrvatske ceste su organizacijski podijeljene na Urede, Odjele i Sektore.

Uredi su podijeljeni na Ured Uprave, Ured za odnose s javnos$cu, Ured za unutarnju reviziju, Ured za
korporativnu sigurnost i zastitu na radu, a Odjeli na Poseban odjel za nabavu i Poseban odjel za vodenje
strateskih projekata.

Sektori su grupirani prema poslovima kojima se specijalizirano bave, i to na Sektor za razvoj i informaticku
podrsku, Sektor za pripremu, gradenje i rekonstrukciju, Sektor za odrZavanje i promet, Sektor za pravne
poslove, poslove ljudskih resursa i op¢e poslove te Sektor za ekonomske poslove. Sektor za odrzavanje i
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promet organizacijski sadrzi i Sest poslovnih jedinica koje u svom sastavu imaju ukupno 14 Tehnickih
ispostava. Poslovna jedinica Zagreb u svom sastavu ima Tehnicku ispostavu Zagreb, Tehnic¢ku ispostavu
Karlovac i Tehnicku ispostavu Sisak, Poslovna jedinica Varazdin u svom sastavu ima Tehnicku ispostavu
Varaidin i Tehnicku ispostavu Bjelovar, Poslovna jedinica Osijek u svom sastavu ima Tehnicku ispostavu
Osijek i Tehnicku ispostavu Slavonski Brod, Poslovna Jedinica Rijeka organizacijski sadrZi Tehnic¢ku
ispostavu Rijeka i Tehnicku ispostavu Pula, Poslovna jedinica Zadar organizacijski sadrZi Tehnicku ispostavu
Zadar i Tehnicku ispostavu Gospi¢, te Poslovna jedinica Split organizacijski sadrzi Tehnicke ispostave Split,
Sibenik i Dubrovnik.

U okviru Sektora za razvoj i informaticku podrsku, osnovan je Odjel za odrzivi razvoj. Odjel za odrZivi razvoj
obavlja poslove pradenja EU i nacionalnih politika vezano uz odrZivi razvoj, planiranja moguénosti
ostvarenja nacionalnih i EU ciljeva vezano uz odrzivi razvoj na drZavnim cestama, poslove prikupljanja,
analize i obrade podataka te planiranja, organiziranja i koordiniranja aktivnosti vezano uz mogucnosti
razvoja projekata odrZivog razvoja na drzavnim cestama te analize i planiranje moguceg sufinanciranja
projekata odrzivog razvoja iz EU fondova, Programa EU te inozemnih razvojnih banaka.

4.3.5. Antikorupcijski program

U skladu s Odlukom Vlade RH o donosenju Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u veéinskom
drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2019. — 2020., Hrvatske ceste su 10. sijeCnja 2020. donijele Akcijski plan
za provedbu Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u vecinskom drZzavnom vlasnistvu za
razdoblje od 2019. do 2020. IzvjeSce o provedenim aktivnostima objavljeno je na internetskim stranicama
Hrvatskih cesta.

4.3.6. Sustav za suzbijanje podmicivanja i sustav za postupanja s prijavama nepravilnosti

Hrvatske ceste, su kao drustvo od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, uspostavile Sustav upravljanja
za suzbijanje podmicivanja u skladu sa zahtjevima norme ISO 37001:2016, te Sustav postupanja s
prijavama nepravilnosti sukladno zahtjevima norme ISO 37002:2021. Prema zahtjevima i smjernicama ISO
standarda, identificirani su ciljevi za oba sustava te je uspostavljenai javno objavljena Politika za suzbijanje
podmidivanja i za postupanja s prijavama nepravilnosti koja predstavlja okvir za njihovu provedbu,
odrZavanje i trajno poboljsavanje.

Sustav postupanja s prijavama nepravilnosti uklju¢uje moguénosti unutarnjeg i vanjskog prijavljivanja
nepravilnosti, osigurava Cuvanje podataka o prijavi nepravilnosti od neovlastenog otkrivanja i visoku
razinu zastite prijavitelja prema Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti. PodrZava se svako prijavljivanje
nepravilnosti u dobroj vjeri ili na temelju opravdane sumnje te se jamdi zastita prijavitelja nepravilnosti
bez povrede njegovih prava ili stavljanja u nepovoljan poloZaj. Uspostavljeni kanali za prijavljivanje
nepravilnosti jasno su dani na znanje zaposlenicima i zainteresiranim stranama te se uz prijave
nepravilnosti identificiranih prijavitelja obraduju i prijave nepravilnosti anonimnih prijavitelja, u skladu s
uspostavljenim procedurama za njihovo zaprimanje, ocjenjivanje, rjeSavanje i zakljucivanje. Zaprimljene
prijave nepravilnosti ¢uvaju se prema pozitivnim propisima RH.

Odgovornosti za upravljanje sustavima dodijeljene su Osobi zaduZenoj za pradenje uskladenosti sa
suzbijanjem podmicivanja s djelokrugom ovlasti i odgovornosti propisanih standardom 1SO 37001:2016 te
Osobi zaduzenoj za upravljanje postupcima prijava nepravilnosti s djelokrugom ovlasti i odgovornosti
propisanih standardom ISO 37002:2021, kao i vazeéim pravnim i regulatornim okvirom. Osobe zaduZene
za pracenje uskladenosti sa suzbijanjem podmiéivanja te za upravljanje postupcima prijava nepravilnosti
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najmanje jednom godisnje podnose izvjeSce Upravi i Nadzornom odboru Hrvatskih cesta o funkcioniranju
oba sustava, kao i o potrebama za njihovim poboljSavanjem te su potpuno neovisne u svom djelovanju i
provodenju svojih ovlasti.

U 2023. provedene su sljedece aktivnosti vezane uz ciljeve sustava za suzbijanje podmicivanja i postupanja
s prijavama nepravilnosti:

e Cilj 1: Provedba kontinuiranog poboljSanja prakse suzbijanja podmiéivanja i prijavljivanja
nepravilnosti - Kontinuirano se prati broja uocenih i/ili prijavljenih nepravilnosti od strane
dobavljaca. Provedeno anketiranje zaposlenika i dobavljaca odnosno ugovaratelja o upoznatosti
s politikom za suzbijanje podmicivanja i postupanja s prijavama nepravilnosti, te percipiranoj
razini zastite prijavitelja nepravilnosti.

e Cilj 2: Osiguranje da su ugovaratelji u postupcima nabave roba, radova i usluga posveceni
pozitivnim postupcima u suzbijanju podmicivanja i prijavljivanju nepravilnosti — Kontinuirano se
prati broj nepravilnosti prijavljenih od strane ugovaratelja. Proveden pregled ugovora s
ugovarateljima kako bi se osiguralo da svi novi ugovori ukljucuju klauzule o pridrzavanju politike
suzbijanja podmidivanja i postupanja s prijavama nepravilnosti.

e Cilj 3: Sprjecavanje, otkrivanje i otklanjanje rizika od primanja mita — Kontinuirano se prati broj
prijavljenih nepravilnosti, koruptivnih radnji, te u€inkovitosti preventivnih i korektivnih mjera u
registru rizika.

e (Cilj 4: Sprjetavanje sukoba interesa — Kontinuirano pracenje broja uocenih i prijavljenih
nepravilnosti vezanih uz sukob interesa, te praédenje promjena u registru rizika.

4.3.7. Eticki kodeks

Hrvatske ceste posluju na temelju etickih vrijednosti usvojenih Etickim kodeksom koji je javno objavljen.
Etickim kodeksom utvrdena su temeljna, opca i posebna pravila poslovnog ponasanja, a ukljucuju odnose
s javnoséu, uskladenost poslovanja sa zakonima, pravilima i odredbama, profesionalnost, stru¢nost,
objektivnost i neovisnost u radu, povjerljivost i tajnost u poslovanju te zastitu podataka, postenje u radu i
poslovanju, izbjegavanje sukoba interesa, uvazavanje ljudskih prava i zastitu okolisa, posebna pravila
poslovnog ponasanja koja se odnose na nabavu, financije, upravljanje imovinom i zaposljavanje. Za
provedbu Etickog kodeksa osnovano je Eticko povjerenstvo u kojem je Uprava imenovala povjerenika za
etiku koji je zaduzen za zaprimanje prituzbi zaposlenika u vezi s neeticnim i moguce koruptivnim
ponasanjem zaposlenika, kao i za promicanje etickog postupanja u medusobnim odnosima zaposlenika.
Ovim se jamci zastita oStecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijave pojavu koruptivnih ili neetickih radnji
u radu i poslovanju Hrvatskih cesta.

U slucaju raspolaganja informacijama o nezakonitim ili neetickim postupcima Hrvatskih cesta, odnosno
zaposlenika Hrvatskih cesta, postupak prijave je opisan na internetskim stranicama Hrvatskih cesta.

4.3.8. Sukob interesa

Situacije sukoba interesa regulirane su Etickim kodeksom. Dodatno, ¢lanovi Uprave i Nadzornog odbora
potpisuju Izjave o nepostojanju sukoba interesa u kojima se nalaze traZzeni podaci o posjedovanju
vlasnickih udjela te o ¢lanstvu u upravama i nadzornim odborima drugih drustava.

Sukladno Smjernicama za rad nadzornih i revizijskih odbora u pravnim osobama od posebnog interesa za
RH te pravnim osobama kojima upravlja Centar za restrukturiranje i prodaju, popunjavaju se i potpisani
dostavljaju u Ministarstvo financija sljedeéi obrasci: Upitnik o godisnjoj evaluaciji rada nadzornih i
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revizijskih odbora te Izjave o neovisnosti ¢lanova nadzornog i revizijskog odbora. U skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi na internetskim stranicama Hrvatskih cesta objavljen je popis gospodarskih subjekata s kojima
Hrvatske ceste ne smiju sklapati ugovore o javnoj nabavi.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Upoznavanje svih zaposlenika, partnera i dobavljaca s politikama protiv korupcije i etickim
kodeksom

e Redovno ispunjavanje ciljeva postavljenih sustavima za suzbijanje podmicivanja 1SO
37001:2016 i postupanja s prijavama nepravilnosti ISO 37002:2021

4.3.9. Nabava radova, roba i usluga

Hrvatske ceste su kao javni narucitelj obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, a jednostavna nabava
provodi se u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave koji je izraden prema nacelima
javne nabave.

Procjena utjecaja na okolis izgradnje, rekonstrukcija i odrzavanja cesta zapocinje ve¢ u najranijoj fazi,
tijekom izrade strateskih dokumenata prometnog razvoja za koje se provodi postupak strateske procjene
utjecaja strategija, planova i programa na okolis. Za izradu strateskih razvojnih dokumenata i provedbu
strateskih procjena utjecaja nisu nadlezne Hrvatske ceste ve¢ Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
te nadlezna tijela koja su nositelji izrade prostornih planova, prije svega Zupanije.

Hrvatske ceste provode postupke nabave za odabir ovlastenika za izradu dokumentacije u postupcima
provedbe utjecaja zahvata na okoli$ i ekolosSku mreZu. U postupke javne nabave za projekte izgradnje,
rekonstrukcije i odrzavanja cesta uklju¢ene su i odredbe vezane za zastitu okoliSa i zastitu na radu, u skladu
sa zakonskim propisima RH koji su uskladeni sa zakonskim propisima Europske unije.

Postupci nabave za radove, robe i usluge, planovi nabave, registri ugovora i okvirnih sporazuma te pravilnici,
upute i odluke u postupcima nabave, objavljeni su na internetskim stranicama Hrvatskih cesta.

Uputa Hrvatskih cesta o primjeni kriterija ,,zelene” javne nabave od 21. veljace 2024. kao primarne ciljeve
koje Hrvatske ceste Zele postiéi ,zelenom nabavom” postavlja dekarbonizaciju gospodarstva, smanjenje
potrosnje primarnih resursa, prilagodavanje klimatskim promjenama te odrzivo koristenje materijala.

Dobavljacki lanac Hrvatskih cesta u 2023. godini sastojao se od 84 znacajna dobavljaca, a njihov znacaj
odreden je prema ostvarenom prometu. Dobavljaci su bili angaZirani na poslovima projektiranja, izgradnje,
nadzora izgradnje i odrzavanja cesta, pruzanja usluga upravljanja, odrzavanja i nadogradnje informacijskih
sustava i servisa. Dio dobavljackog lanca Hrvatskih cesta su i dobavljaci IT usluga, opreme i licenci, dobavljadi
elektricne i toplinske energije, pruzatelj usluge prikljucka na distribucijsku mrezu, dobavljaci kapitalnih
dobara odnosno dugotrajne imovine te ovlastenici za izradu dokumentacije o prihvatljivosti zahvata na
okolis i ekoloSku mrezu.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Uspostava sustava provedbe zelene javne nabave
e Analiza postivanja ljudskih i radnih prava dobavljaca
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4.3.10. Pristup informacijama

Svim dionicima Hrvatskih cesta te svim ostalim zainteresiranim pravnim i fizickim osobama na
raspolaganju su, u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, sve informacije koje posjeduju,
raspolazu ili nadziru Hrvatske ceste kao tijelo javne vlasti. Na internetskim stranicama Hrvatskih cesta
nalaze se upute za postupak podnosenja zahtjeva za informacijama te kontakt sluzbenika za informiranje.
Svake godine Hrvatske ceste objavljuju Izvies¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama.

4.3.11. Uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima

Uprava je sukladno Odluci Vlade RH o obvezi uvodenja funkcije pra¢enja uskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima u pravnim osobama u veéinskom drZzavnom vlasnistvu, imenovala osobu zaduZenu
za pracenje uskladenosti poslovanja u Hrvatskim cestama. Funkcija podrazumijeva sve poslove koji se
odnose na uskladivanje funkcioniranja poslovanja Hrvatskih cesta s pravnhom regulativom i internim
aktima.

4.3.12. Clanstvo u udruZenjima

Hrvatske ceste sudjeluju u radu razlicitih strukovnih udruzenja kao pravna osoba te kroz pojedinacna
¢lanstva zaposlenika Hrvatskih cesta, a od znacajnih treba izdvojiti ¢lanstvo u Hrvatskom drustvu za ceste
i Zeljeznice Via Vita te Hrvatskom savjetu za zelenu gradnju.

Hrvatsko drustvo za ceste i Zeljeznice Via Vita

Hrvatske ceste imaju znacajnu ulogu u udruzenju Hrvatsko dru$tvo za ceste i Zeljeznice Via Vita (HDCIZ).
HDCIZ djeluje kao savez dobrovoljno udruzenih Zupanijskih i gradskih strukovnih udruga niskogradnje i
njima srodnih udruga koje djeluju u Hrvatskoj. HDCIZ kroz svoje ¢lanice okuplja stru¢njake i djelatnike na
poslovima projektiranja, izgradnje i odrzavanja cesta, Zeljezni¢ke infrastrukture i mostova te njihove
zastite, zrakoplovnih luka i drugih objekata na njima, kao i djelatnike u proizvodniji i prodaji nafte i njenih
derivata, osiguranja, prometnih organizacija i korisnika cesta radi zasStite i promicanja zajednickih
strukovnih i znanstvenih interesa bez namjere stjecanja osobne dobiti.

Hrvatski savjet za zelenu gradnju

Hrvatski savjet za zelenu gradnju dio je WGBC — Svjetskog savjeta za zelenu gradnju koji djeluje u 76
drzava u cijelom svijetu s preko 46.000 ¢lanova. WGBC je najveca svjetska organizacija u podrucju zelene
gradnje. Hrvatski savjet za zelenu gradnju djeluje kao platforma za promicanje pozitivnih utjecaja odrZive
gradnje, infrastrukture i mobilnosti u cilju poticanja prelaska sektora gradenja i prometa na niskouglji¢no
poslovanje i uskladivanje s Pariskim sporazumom i Europskim zelenim planom. Hrvatske ceste su u
kategoriji velikih poslovnih ¢lanova.

4.3.13. Inovacija i digitalizacija

Digitalna transformacija potice sektor prometa na upotrebu novih tehnologija u cilju povecanja sigurnosti
i uCinkovitosti prometa te smanjenja utjecaja na okolis. Digitalizacijom podataka o stanju prometa na
cestama, omogucava se korisnicima ucinkovitije i sigurnije planiranje putovanja. Digitalne tehnologije s
druge pak strane doprinose inovacijama u vodenju i upravljanju projektima. Hrvatske ceste kontinuirano
unaprjeduju svoje poslovanje uvodenjem novih tehnologija i inovacija u podrucju sigurnosti prometa i
upravljanja projektima vezanim za izgradnju, rekonstrukcije i odrzavanje cesta.
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Kljuéni uvjeti za provodenje digitalne tranzicije su: odredivanje smjernica, izbor lidera, pridobivanje
dionika, kvalitetno odlucivanje tijekom transformacije i odredivanje redoslijeda i rokova. Gledajuci s tog
aspekta, s ozbiljnom digitalnom transformacijom Hrvatske ceste su krenule prije desetak godina te
intenzivirale aktivnosti posljednjih pet godina. Premda su neki veliki i vrlo zahtjevni projekti dovrseni, i
dalje traje izrazito intenzivno razdoblje poboljSanja i dogradivanja sustava u raznim podrucjima te se u
naredne dvije godine (2025. — 2026.) ocekuje ostvarenje svih trenutno zacrtanih planova i ciljeva. U
nastavku se nalazi pregled do sada provedenih projekata te projekata koji su u tijeku realizacije.

Provedeni projekti:

1. SUSTAV ZA UPRAVLUANIJE PROJEKTIMA
Uspostavljen je cjeloviti sustav upravljanja gradenjem i izvanrednim odrZavanjem cesta na:

o strateskoj razini (upravljanje visegodisnjim poslovnim planovima),
o taktickoj razini (upravljanje projektima uz pracenje kljucnih aktivnosti),
o operativnoj razini (pracenje pojedinih ugovora na razini troSkovnicke stavke).

2. SUSTAV ZA UPRAVLIANJE DOKUMENTIMA
o ostvareno je ucinkovito elektroni¢ko poslovanje kroz centralizaciju i standardizaciju rada i
nadzora nad svim procesima uredskog poslovanja te je smanjena potreba za upotrebom
papirnatih dokumenata
. sva ulazna pismena dokumentacija se digitalizira, pohranjuje i digitalno rasporeduje, svi ulazni
e-racuni se automatski ucitavaju, digitalno verificiraju i placaju te je uspostavljena digitalna
verifikacija izlaznih ugovora

3. SAP ERP sustav
. obuhvada poslovna podrucja racunovodstvo i financije, kontroling i upravljanje projektima,
upravljanje ljudskim resursima (obracun plaéa), nabava i materijalno knjigovodstvo i prodaja
. podignuta je kvaliteta upravljanja, povecana je dostupnost podataka o stanju poslovanja u

realnom vremenu, smanjeni su troSkovi kroz optimizaciju poslovnih procesa i resursa,
pojednostavljeni su proceduralni zadaci za djelatnike, osigurana je integracija s drugim
informacijskim sustavima

4. BIM - postavljena je platforma za razmjenu informacija

. definiran je zahtjev narucitelja prema projektantima i izvodac¢ima; definiran je standardni
predlozak BEP-a (BIM Execution Plan), definirana su pravila i odgovarajuéi formati za isporuke
BIM modela u skladu s dobrom medunarodnom praksom i danasnjim tehnicko-tehnoloskim
mogucénostima BIM softvera po pitanju medusobne interoperabilnosti; definirani su osnovni
stupnjevi razvijenosti elemenata

o uspostavljena je veza izmedu stupnjeva razvijenosti elemenata i tipova projekta (idejno
rjeSenje, idejni projekt, glavni projekt, izvedbeni projekt)

U Hrvatskim cestama projekt implementacije BIM tehnologije zapoceo je 2018. godine. Prvi puta u
povijesti hrvatskih infrastrukturnih projekata implementiran je BIM sustav u projektu izgradnje PeljeSkog
mosta. Sve informacije o projektu su dostupne svim uklju¢enim dionicima sa svih uredaja (PC, tablet,
mobitel), a procesima odobravanja i kolaboracije upravlja BIM manager projekta. Svako poduzece koje
sudjeluje u izvodenju gradevinskih objekata u projektima Hrvatskih cesta moZe dobiti na koristenje
dovoljan broj licenci koje omogucuju ucinkovitu komunikaciju i koordinaciju na projektu. Hrvatske ceste
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omogucdavaju i potrebnu obuku i podrsku u radu s platformom. Prednosti BIM sustava su mogucnost
definiranja ovlasti za pregled sadrzaja i uCitavanja datoteka ili stavljanja sadrzaja na platformu. Bez obzira
Sto direktni sudionici nisu na lokaciji, ve¢ se nalaze na velikim udaljenostima, osigurana je uspjesna i
neprekinuta komunikacija. Navedeno je bilo od velikog znacaja na projektu izgradnje PeljeSkog mosta
uzevsi u obzir da su izvodaci radova bili iz Kine.

Razli¢iti dionici unutar lanca vrijednosti brzo prihvadaju modeliranje informacija o gradevinama kao
strateSko sredstvo za uStedu troskova, operativhu ucdinkovitost, poboljsanu kvalitetu infrastrukture i
smanjenje utjecaja na okolis.

5. GEOGRAFSKI INFORMACIISKI SUSTAV (GIS)

o uspostavljena je jedinstvena baza javnih cesta u RH kao osnova za stvaranje nove platforme
za prostorno praéenje svih aktivnosti na cestama
o izraden je web GIS portal svih javnih cesta i objavljen na internet stranici Hrvatskih cesta u

skladu s Inspire direktivom, kontinuirano se preuzima kompletni digitalni katastarski plan te
registar prostornih jedinica koji su vidljivi na web GIS portalu Hrvatskih cesta

. razvijena je GIS platforma javnih cesta kao osnova za daljnji razvoj raznih modula koji ¢e
omogucditi prostorno pracenje svih aktivnosti na javnim cestama od otkupa zemljista, uknjizbe,
gospodarenja cestovnim zemljiStem, uvida u projektiranje, gradenje i odrzavanje cesta do, u
krajnjoj fazi, mogucnosti pracenja izvanrednog prijevoza, radnih vozila i strojeva ugovornih
izvoditelja, pracenja obavljanja pojedinih aktivnosti definiranih ugovorima itd.

6. SUSTAV GOSPODARENJA CESTOVNOM IMOVINOM (RAMS)
. razvijeno je programsko rjeSenje za izradu standarda odrZavanja drZavnih cesta
. sustav ,,Redovno odrzavanje cesta - ROC“ zamijenjen je novim, potpuno georeferenciranim
sustavom u kojem svaka aktivnost dobiva svoju prostornu odrednicu. Novi sustav, kojega je
potrebno jos znacajno razvijati, vrlo ambiciozno pocinjemo nazivati Sustavom upravljanja
cestovnom imovinom (engl. Road Asset Management System, RAMS)

Projekti u tijeku:

1. POVECANJE ZRELOSTI UPRAVLJANJA PROJEKTIMA
. pri kraju razvoja je novi sustav koji nadograduje postojeéi sustav upravljanja projektima,
Primaveru. Pomoc¢u njega ¢e izvodaci, nadzor i predstavnici investitora suradivati na
projektima, te sukladno ovlastima aZurirati sve projektne podatke i digitalno potpisivati
situacije.
o ocekivani rezultati: donoSenje boljih odluka pri upravljanju portfeljima, projektima i
programima, reduciranje troskova i evaluacija uspjesnosti projekata.

2. IZVJESTAJNO POSLOVNO ANALITICKI SUSTAV (SUSTAV POSLOVNE INTELIGENCIJE)

o u realizaciji je implementacija izvjeStajno poslovno analitickog sustava kroz razvoj poslovanja
u segmentu analitike i izvjeStavanja na upravljackoj i operativnoj razini. Sustav ée, po
primijenjenoj tehnologiji, biti jedan od najmodernijih, a po opsegu medu vecim sustavima
poslovne inteligencije u RH.

o cilj: integracija IT sustava Hrvatskih cesta, omogucavanje jednake usluge i uvjeta koristenja
svim korisnicima s pristupom sustavu, izvjeStavanja u stvarnom vremenu o trenutnom i
povijesnom stanju poslovanja
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3. URED BEZ PAPIRA
o uvodenjem internih i eksternih digitalnih potpisa te digitalizacijom protoka dokumenata
najvaznijih poslovnih procesa Hrvatske ceste ¢e postati jedno od prvih drzavnih poduzeca koje
se bliZi ostvarenju koncepta ,,ureda bez papira”

4. RAZNE NADOGRADNIE:

. SAP ERP sustava

o BIM-a

. Geografskog informacijskog sustava

. Sustava gospodarenja cestovnom imovinom (RAMS)

Inteligentni prometni sustavi (ITS)

Kada je rije€ o iskoracima u pravcu drustvene dobrobiti, jedan od glavnih iskoraka za upravljanje cestama
je uvodenje Inteligentnih prometnih sustava (ITS), sukladno europskoj regulativi. Oni predstavljaju
upravljacku, informacijsko-komunikacijsku nadogradnju klasicnog sustava prometa i prijevoza. Cestovni
sustav dobiva informaticku infrastrukturu kojom se ostvaruje poboljsanje performansi odvijanja prometa,
poboljsanje sigurnosti i udobnosti, smanjenje zastoja te posljedi¢no i smanjenje onecis¢enje okolisa.

Temeljne usluge ITS sustava su informiranje putnika, upravljanje prometom, Zurne sluzbe, nadzor
vremenskih uvjeta i okolisa i upravljanje odzivom na velike nesrece.

Ulaskom u Europsku uniju, Republika Hrvatska je preuzela zakonodavne obveze iz ovog podrudja, prije
svega ITS Direktivu i pripadajuée delegirane uredbe. Sukladno Direktivi, Vlada RH je donijela Nacionalni
program za razvoj i uvodenje inteligentnih prometnih sustava. Projekti obuhvaéeni Programom
sufinancirali su se iz EU fondova. Pocetkom 2022. uspostavljeni su SrediSnji centar za nadzor i upravljanje
prometom na drZzavnim cestama, SrediSnji centar za vodenje i nadzor prometa na autocestama i
Nacionalna pristupna tocka kao glavno informacijsko ¢voriste za razmjenu prometnih i putnih podataka.

U SrediSnjem centru za nadzor i upravljanje prometom na drzavnim cestama integrirani su podaci s
mreze drzavnih cesta (informacije o ogranienjima u prometu, izvanrednim dogadajima), podaci iz raznih
sustava u vlasnistvu Hrvatskih cesta (meteoroloski podaci i podaci s brojata prometa) te se ti podaci
koriste za kvalitetniji nadzor i upravljanje. Takoder, gotovo stotinjak semaforskih uredaja s podrucja
sjeverne, srednje i isto¢ne Hrvatske nadziru se i upravljaju iz SrediSnjeg centra. Integrirani su odredeni
podaci ITS sustava iz regionalnih centara za upravljanje i nadzor prometa na drzavnim cestama ¢ime je
omogudena kvalitetnija koordinacija njihovog rada.

Nacionalna pristupna tocka (NPT) za podatke o0 mobilnosti

Nacionalna pristupna tocka predstavlja jedinstveno mjesto razmjene podataka o prometu. Svrha
nacionalne pristupne tocke jest objediniti sve postojeée izvore podataka dionika, te ih kroz digitalno
sucelje, bez naknade, uciniti dostupnim korisnicima, koji ih potom mogu distribuirati krajnjim korisnicima
prometnog sustava.

Nacionalna koordinacijska organizacija pristupnih tocki za Europu (NAPCORE) je organizacija za
koordinaciju i uskladivanje vise od 30 platformi za razmjenu podataka o mobilnosti u Europi. Sve drzave
¢lanice EU moraju uspostaviti Nacionalnu pristupnu tocku (NPT) za podatke o mobilnosti. Nacionalna
pristupna tocka je registar podataka koji kroz ITS pruza informacije potrebne za kontrolu i upravljanje
prometom putem digitalnih baza podataka te objedinjuje i omogucava razmjenu i ponovnu uporabu
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informacija u stvarnom vremenu o prometnim uvjetima prije i tijekom putovanja. NPT sadrzi prometne
informacije vezane za cestovnu sigurnost, staticne cestovne podatke, dinami¢ne podatke o stanju na
cestama te prometne podatke vezane za cestovni promet.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture imenovalo je Hrvatske ceste nositeljem uspostave Nacionalne
pristupne tocke u Hrvatskoj, koja ée kao glavno informacijsko ¢voriste za razmjenu prometnih i putnih
podataka objedinjavati podatke svih upravitelja cesta i uciniti ih dostupnima putem odgovarajucih
komunikacijskih i aplikativnih sucelja kako tijelima nadleznima za ceste i drugim upraviteljima cesta, tako
i krajnjim korisnicima. U sklopu projekata Crocodile Il Croatia i Crocodile Il Croatia koji je sufinancirala
Europska unija modernizirani su Regionalni centri za nadzor i upravljanje prometom (RCNUP) Dugopolje,
Sv. llija i Dubrovnik te je izgraden odgovarajuci objekt u Karlovcu u kojem je uspostavljen Sredisnji centar
za nadzor i upravljanje prometom (SCNUP-DC) kao i Nacionalna pristupna tocka (NPT).

Uspostavom SCNUP-DC omogucena je integracija svih telematickih sustava u vlasnistvu Hrvatskih cesta i
na taj nacin olaksan je nadzor i upravljanje prometom na mrezi drzavnih cesta. U SCNUP-DC integrirani su:

- sustav brojenja prometa (ABP)

- meteorolosko-informacijski sustav (MIS)

- sustav za podrsku upravljanju prometom u uvjetima olujnog vjetra (ANEMO-ALARM)

- sustav za pracenje zimskog odrzavanja i ophodarske sluzbe na drzavnim cestama te
radiokomunikaciju (AVL)

- sustav nadzora osovinskog optereéenja (WIM)

- sustav za obavjesc¢ivanje o stanju i prohodnosti cesta (OSP)

- semaforski sustav

- sustav video nadzora prometa koji je u fazi izrade projektne dokumentacije.

Nacionalnoj pristupnoj toéci se moZe pristupiti poveznicom na http://www.promet-info.hr ¢ime su
osigurane pretpostavke za razmjenu prometnih podataka i informacija radi njihove daljnje distribucije
susjednim drzavama u funkciji kontinuiranog nadzora i upravljanja europskim prometnim koridorima.
Postoje¢a Nacionalna pristupna tocka uspostavljena je za cestovni promet i nadograduje se za pruzanje
multimodalnih informacija koje omogucéuju kombiniranje razli¢itih vidova prijevoza i ukljucuju javni
prijevoz. Nacionalna pristupna tocka povezuje dionike, izvore podataka i metapodataka i aplikacije,
odnosno korisnike i krajnje korisnike.

RAZMJENA PODATAKA NAKON USPOSTAVE
NACIONALNE PRISTUPNE TOCKE

PRUiATELj INFORMACIJA X KORISNIK INFORMACIJA |

NACIONALNA
PRISTUPNA
TOCKA
(NPT)

PRUiATELj INFORMACIJA Z KORISNIK INFORMACIJA 3

PRUiATELj INFORMACIJA Y F(ORISNIK INFORMACIJA 2

Slika 13. Prikaz razmjene podataka nakon uspostave Nacionalne pristupne tocke (izvor: Hrvatske ceste)
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Hrvatske ceste trenutno raspolazu s vise od 200 najrazliditijih setova podataka (npr. brojenje prometa,
izvanredni dogadaji, mreza javnih ceste, kamere...) u strojno Citljivim standardima kao S$to su DATEX Il za
cestovni promet, NeTEx i SIRI za dinamicne podatke o putovanjima i prometu te drugi strojno Citljivi
standard kao Sto su XML, GTFS, JSON i GeoJSON.

Hrvatske ceste podatke o stanju na cestama svakodnevno i u stvarnom vremenu dostavljaju Hrvatskom
autoklubu (HAK). HAK ih objavljuje javno na portalu lzviesc¢e o stanju na cestama, a podaci su besplatni i
dostupni svim zainteresiranim stranama.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrZivog razvoja

e Razvojiimplementacija naprednih tehnologija u prometu (EU ITS)
e Ulaganje u digitalizaciju internih procesa

4.3.14. Zastita podataka

Na svim informacijskim sustavima Hrvatskih cesta instalirani su napredni alati koji omogucuju
uspostavljanje, odrzavanje i testiranje kiberneticke sigurnosti. Ovi alati osiguravaju da sustavi ostanu
zasticeni od potencijalnih prijetnji i ranjivosti, pruzajudi visok nivo sigurnosti podataka i infrastrukture.

ITS sustavi su dijelom kriti¢ne infrastrukture i prepoznati su u novom Zakonu o kibernetickoj sigurnosti
(NN 14/24) kojim se u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU) 2022/2555 od 14. prosinca 2022.
0 mjerama za visoku zajednic¢ku razinu kiberneticke sigurnosti Sirom Unije. Promet, kao sektor visoke
kriti¢nosti, za cestovni promet definira sljedece subjekte u koje pripadaju Hrvatske ceste:

e tijela nadleZna za ceste kako su definirana u ¢lanku 2. toc¢ki 12. Delegirane uredbe Komisije (EU)
2015/962 o dopuni ITS direktive odgovorna za kontrolu upravljanja prometom, osim javnih
subjekata kojima upravljanje prometom ili rad inteligentnih prometnih sustava nisu kljucni dio
njihove opce djelatnosti

e operatori inteligentnih prometnih sustava kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1. ITS Direktive
2010/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca.

Za sve informacijske sustave Hrvatskih cesta nabavljena je i aktivho se primjenjuje usluga Sigurnosno
operativnog centra (SOC). Ova usluga omogucava 24/7 nadzor i odgovor na sigurnosne incidente,
osiguravajuci brzu reakciju i minimiziranje Stete u slucaju napada. Uz to, trajno je angaziran vanjski
savjetnik za informacijsku sigurnost u ulozi voditelja informacijske sigurnosti (engl. chief information
security officer, CISO). Ova osoba je odgovorna za stratesko planiranje i implementaciju sigurnosnih mjera,
kao i za pradenje najnovijih trendova i prijetnji u podrucju informacijske sigurnosti.

Kontinuirano se provode penetracijska testiranja od strane vanjskih partnera kako bi se identificirale i
otklonile potencijalne ranjivosti u sustavima. Ova testiranja su klju¢na za odrzavanje visokog nivoa
sigurnosti i osiguranje da sustavi ostanu otporni na najnovije metode napada. Unutar organizacije, usvojen
je interni Pravilnik o informacijskoj sigurnosti. Ovaj pravilnik definira procedure i smjernice za zastitu
informacija, te osigurava da svi zaposlenici razumiju i pridrzavaju se propisanih sigurnosnih mjera.

Informaticki procesi unutar Hrvatskih cesta kontinuirano se uskladuju s NIS2 direktivom, koja postavlja
stroge zahtjeve za sigurnost mreznih i informacijskih sustava unutar Europske unije. Ove aktivnosti
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osiguravaju da organizacija ispunjava sve zakonske obveze i najbolje prakse u podrucju kiberneticke
sigurnosti.

Takoder, obavljaju se pripreme za uskladivanje s ISO 27001 normom, medunarodnim standardom za
upravljanje informacijskom sigurnos$c¢u. Ova norma pruza okvir za uspostavu, implementaciju, odrzavanje
i kontinuirano poboljSavanje sustava upravljanja informacijskom sigurnosSc¢u, osiguravajuéi najvise
standarde zastite podataka i informacija.

Zastita privatnosti, povjerljivosti i osobnih podataka zaposlenika, klijenata, partnera i kooperanata jedna
je od klju¢nih vrijednosti Hrvatskih cesta. Aktivno se poduzimaju tehnicke i organizacijske mjere za
uskladenost s pravilima zastite osobnih podataka i na taj nacin gradi povjerenje prema zaposlenicima i
poslovnim partnerima. Uspostavljen je sustav kojim se osiguravaju prava ispitanika na nacin da je
dostupna jedinstvena adresa sluzbenika za zastitu osobnih podataka na koju se mogu postavljati pitanja i
prituzbe.

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e Sigurnost podataka i osobnih podataka kojima Hrvatske ceste upravljaju
e Uvodenje ISO 27001

4.4. lzvjeStavanje o odrzivosti Hrvatskih cesta

Hrvatske ceste su, u skladu sa sadrzajem propisanim ¢lankom 21. a prethodnog Zakona o racunovodstvu
(NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23, 85/24) za 2022. i 2023. izvjestajnu
godinu na svojim mreZnim stranicama objavile lzvjeStaje o poslovanju i odrZivosti u kojima su opisani
utjecaji poslovanja Hrvatskih cesta na drustvo, ljudska prava, okolis i gospodarstvo prema Konsolidiranim
GRI standardima iz 2021. godine.

Dana 27. srpnja 2024. na snagu je stupio novi Zakon o racunovodstvu (NN 85/24). Donesen je zbog brojnih
izmjena prethodnog (ukupno njih sedam) te zbog potrebe uskladenja s pravhom steevinom EU odnosno
prijenosa CSRD Direktive u pogledu korporativnog izvjeStavanja o odrzivosti. Osim propisivanja
izvjeStavanja o odrzivosti, promjene koje donosi novi Zakon o raéunovodstvu odnose se na razvrstavanje
poduzetnika, novu terminologiju, obveznike revizije, obveznike javne objave i dr.

U svezi izvjeStavanja o odrZivosti vazno je iznijeti kako je u ¢lanku 70. novoga Zakona o racunovodstvu
propisano kako, izmedu ostalih, odredbe poglavlja VIIl. novoga Zakona o racunovodstvu za poslovnu
godinu koja pocinje 1. sijecnja 2024. ili nakon tog datuma primjenjuje veliki poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka
6. tocke 1. novoga Zakona o racunovodstvu koji je subjekt od javnog interesa, osim subjekta od javnog
interesa iz ¢lanka 3. stavka 2. tocaka 4. do 15. (u koje pripadaju i Hrvatske ceste kao trgovacko drustvo
obuhvaéeno odlukom o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku) i koji na datum
bilance prelazi kriterij prosje€nog broja od 500 radnika tijekom prethodne poslovne godine. Slijedom
navedenog izvjestajna obveza Hrvatskih cesta prema novom Zakonu o racunovodstvu nastupa 2026. za
izvjestajnu godinu 2025.

Uzimajudéi o obzir obvezu izvjestavanja i objavljivanja izvjes¢a o korporativnoj odrzivosti u skladu sa novim
Zakonom o racunovodstvu te CSRD Hrvatske ceste ée izvjeStavati prema ESRS standardima za buduéa
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izvjeStajna razdoblja. lzvjestaj, odnosno izjava o odrZivosti postaje sastavni dio izvjeStaja poslovodstva i
morat ée se predavati istodobno s predajom financijskih izvjestaja.

U skladu s to¢kom 115. ESRS-a, Hrvatske ceste ¢e svoju izjavu o odrzivosti organizirati u Cetiri dijela,
sljedec¢im redoslijedom:

1. opdéeinformacije,

2. informacije o okolisu (ukljuCujuéi objave EU taksonomije u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU)
2020/852),

3. informacije o socijalnim pitanjima i

4. informacije o upravljanju.

Od 2024. godine za izvjeséa objavljena u 2025. uvodi se obveza neovisne, vanjske provjere podataka u
izvjeS¢éima o odrzivosti koja se izmedu ostalog odnosi na postojanje i provedbu politika i strategija
odrzivosti u kompanijama koje izvjeStavaju, metodologiji i rezultatima izracuna pokazatelja uspjesnosti
postizanja ciljeva odrzivosti te objavu podataka prema EU taksonomiji.

Objave EU taksonomije u izvje$¢ima o odrzivosti ticu se provedbe postupka ocjene odrzivosti
(prihvatljivosti i uskladenosti) svojih djelatnosti za izvjeStajnu godinu prema odredbama iz uredbi i
provedbenih uredbi EU taksonomije. Uz ocjenu djelatnosti racunaju se i klju¢ni pokazatelji uspjesnosti tj.
prihod, kapitalni rashodi (CapEx) i operativni rashodi (OpEx) prema metodologiji opisanoj u Prilogu |.
Provedbene Uredbe (EU) 2021/2178.

Hrvatske ceste su za 2023. godinu analizirale svoje taksonomski prihvatljive i uskladene ekonomske
djelatnosti slijedec¢i metodologiju uskladenu s Uredbom o taksonomiji i pripadajuéim kriterijima tehnicke
provjere. Kako bi zadovoljile uvjete propisane Delegiranim aktom o objavama, Hrvatske ceste su:

I.  identificirale svoje taksonomski prihvatljive djelatnosti na nacin da su detaljno ispitale
odgovaraju li opisi pojedinih djelatnosti sadrzanih u kriterijima tehnicke provjere djelatnostima
koje Hrvatske ceste stvarno i obavljaju (ne samo onima za koje su registrirane).

I. procijenile uskladenost taksonomski prihvatljivih djelatnosti kroz tri koraka:

a. za svaku taksonomski prihvatljivu djelatnost na razini Hrvatskih cesta provedena je
provjera doprinosi li ona znacajno jednom od okolisnih ciljeva, te je nakon toga

b. provedena provjera udovoljava li pojedina taksonomski prihvatljiva djelatnost kriterijima
nenanosenja bitne Stete (DNSH) u odnosu na preostalih pet okolisnih ciljeva.

c. Konacno, provedena je provjera uskladenosti poslovanja Hrvatskih cesta s minimalnim
socijalnim zastitnim mjerama.

Detaljnom analizom potencijalne uskladenosti kroz ispitivanje pojedinacnih kriterija tehni¢ke provjere,
zakljuéeno je da djelatnosti vezane uz okoli$ni cilj prilagodbe klimatskim promjenama:

- 6.13. Infrastruktura za osobnu mobilnost, biciklisticka logistika,
- 6.15. Infrastruktura za niskougljicni cestovni i javni prijevoz,

na razini Hrvatskih cesta u izvjestajnom razdoblju 2023. godine zadovoljavaju zahtjeve uskladenosti, jer
zadovoljavaju sva tri gore navedena kriterija, od kojih izmedu ostalog i zahtjev procjene klimatskih rizika
i ranjivosti (CRVA).
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Naime, za navedene djelatnosti, izradena je Sveobuhvatna procjena klimatskih rizika i osjetljivosti (CRVA)
radi zadovoljavanja kriterija tehnicke provjere na temelju kojih se odreduje pod kojim se uvjetima smatra
da ekonomska djelatnost znatno pridonosi prilagodbi klimatskim promjenama i nanosi li ta ekonomska
djelatnost bitnu Stetu kojem drugom okoliSnom cilju, a sukladno Prilogu Il. Delegirane uredbe Komisije
(EU) 2021/2139.

Utvrdeno je da, za izvjestajnu godinu 2023., djelatnost 6.15. Infrastruktura za niskouglji¢ni cestovni i javni
prijevoz obuhvada sljedeée udjele u kljuénim taksonomskim pokazateljima Hrvatskih cesta:

- 99,60% prihoda,
- 96,57% kapitalnih rashoda (CapEx), te
- 95,30% operativnih rashoda (OpEx).

Visoki udjeli uskladenih djelatnosti u klju¢nim taksonomskim pokazateljima Hrvatskih cesta jasno ukazuju
da Hrvatske ceste obavljaju svoju osnovnu djelatnost u skladu s EU taksonomijom. Time Hrvatske ceste
ne samo da pridonose znacajnom okoliSnom cilju prilagodbe klimatskim promjenama nego i potvrduju
svoju predanost odrZzivom razvoju i uskladenosti s europskim standardima.

Za ostale prepoznate prihvatljive djelatnosti zaklju¢eno je da je provjera svih navedenih kriterija tesko
provjerljiva, odnosno da je unutar pojedinih djelatnosti tesko odrediti koji dio djelatnosti je potencijalno
uskladen, a koji nije, te su sve ostale djelatnosti koje su se provodile tijekom 2023. godine identificirane
kao taksonomski prihvatljive.

Nadalje, kao dio analize uskladenosti, Hrvatske ceste su analizirale i trenutno stanje minimalnih socijalnih
zastitnih mjera koje se odnose na postivanje utvrdenih u c¢lanku 18. Uredbe o taksonomiji, a koje su
detaljnije raspisane u konacnom izvjes¢u Platforme za odrZivo financiranje iz listopada 2022. godine.

Stupanj ostvarenja minimalnih socijalnih zastitnih mjera u odnosu na drustvo EU Taksonomija propisuje
kao dodatni, drustveno uvjetovani, aspekt taksonomske analize te ga veZe uz zahtjeve propisane
Smijernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca i Vodecim nacelima Ujedinjenih naroda o poslovanju i
ljudskim pravima, ukljuéujuéi nacela i prava iz osam temeljnih konvencija utvrdenih u Deklaraciji
Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na radu te Medunarodnoj povelji o
ljudskim pravima (ukljucuje Opcu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima).

Potencijal za razvoj strateskih mjera odrzivog razvoja

e (Odrzavanje uskladenosti aktivnosti Hrvatskih cesta sa zahtjevima EU taksonomije
e Upravljanje rizicima odrzivosti (ESG rizicima)
e |dentifikacija prilika i inicijativa vezanih uz odrzivost
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5. Strategija odrzivog razvoja Hrvatskih cesta

Strateski ciljevi poslovanja Hrvatskih cesta uskladeni su s nacionalnim politikama i strategijama, kao i s
politikama Europske unije. Hrvatske ceste su, s ciljem odgovora na sadasnje i buduce regulatorne zahtjeve,
kljuéne izazove s kojima se suocavaju te sadasnja i buduca ocekivanja vlasnika, poslovnih dionika i drugih
vanjskih subjekata u pogledu okvira i mjera za osmisljavanje i provedbu okvira odrzivog poslovanja
pristupile razvoju Strategije odrzivog razvoja Hrvatskih cesta.

Donosenje strategije odrZivog razvoja osigurava formalni strateski i upravljacki okvir za odrZivo upravljanje
cestovnom infrastrukturom. Obuhvada sljedeée korake:

1. Pocetna analiza postoje¢eg modela i organizacije upravljanja odrzivo$¢u: Provedena je inicijalna
analiza trenutnog stanja, ukljucujuéi pregled postojecih politika, organizacijske strukture, kadrova
i internih okvira vezanih uz odrZivost.

2. Analiza trenutnog statusa primjene relevantnih okvira upravljanja odrzivoséu: Analizirana je
uskladenost Hrvatskih cesta s postavljenim ciljevima odrzivosti u globalnim, europskim i
nacionalnim regulatornim i strateskim okvirima, s posebnim osvrtom na 17 ciljeva odrZivog
razvoja Ujedinjenih naroda.

3. Pretpostavke daljnjeg razvoja: Nastavno na rezultate analiza u prethodnim koracima, a uzimajudi
u obzir znacajne okolisne, drusStvene i upravljacke teme odredene prethodno provedenom
procjenom dvostruke znacajnosti, identificirane su prilike i izazovi te su, u suradnji s klju¢nim
dionicima, formulirane namjere i ciljevi Politike odrZivosti Hrvatskih cesta.

4. lzrada Strategije odrzivog razvoja: Na temelju prethodnih analiza i podloga, izradena je Strategija
odrzivog razvoja Hrvatskih cesta koja se nadovezuje na Politiku odrZivosti Hrvatskih cesta i
postavlja strateski smjer upravljanja krovnim ciljevima postavljenim Politikom. Strategija
objedinjuje kljucne elemente i definira mjere i planove za ostvarenje ovih ciljeva, uz uvazavanje
medunarodnih trendova i dobrih praksi u podrucju cestovne infrastrukture i upravljanja
imovinom. Operativni nacini postizanja pojedinih mjera Strategije u kratkom, srednjem i dugom
roku definirani su pripadaju¢im Akcijskim planom.

5.1. Vremenski okvir provedbe strategije i akcijskog plana

Strategija odrzivog poslovanja i razvoja Hrvatskih cesta donosi se za razdoblje od pet godina od 1. sije¢nja
2025. do 31. prosinca 2030. godine.

Za zavrSetak razdoblja primjene Strategije odabrana je 2030. godina jer se veéina dokumenata EU i RH, na
Cijim se odredbama temelji ova Strategija, odnosi na razdoblje do 2030. godine. Dodatno provest ¢e se
uskladenje po usvajanju novih strateskih dokumenata te azuriranju postojecih koji se odnose na razdoblja
nakon 2030. Uskladivanje poslovanja pojedinog sektora pa tako i sektora prometa s ciljevima odrzZivosti,
zahtjeva inovativnost, razvoj i primjenu novih tehnologija, nova znanja i vjestine te prilagodbu poslovanja
novim trendovima, ali i sve ucestalijim, snaznim promjenama vremenskih prilika, Sto zahtjeva vrijeme,
kvalificirane zaposlenike i financijska sredstva.

U razdoblju primjene Strategije za oCekivati je da ¢e se pojedini ciljevi morati mijenjati i prilagodavati na
temelju pokazatelja uspjesnosti postizanja (KPU) zbog dinamike ostvarivanja zadanih ciljeva, izmjena i
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dopuna politika, strategija, zakonskih propisa vezanih za odrZivost na globalnoj, EU i RH razini te
iznenadnih dogadaja (energetska kriza, sigurnosna kriza, vremenske prilike itd.).

Granularna razrada sadrzaja i trajanja operativnih aktivnosti te pripadaju¢ih klju¢nih pokazatelja
uspjesnosti za postizanje pojedinih mjera Strategije definiraju se i prate kroz Akcijski plan.

5.2. Pocetna (bazna) godina za ispunjavanje strateskih ciljeva

Za pocetnu (baznu) godinu Strategije odabrana je 2024. godina kako bi se, Sto je moguce vjerodostojnije
i to€nije, odredile pocetne vrijednosti ciljeva odrzivog razvoja u odnosu na koje se prate kljucni
pokazatelji uspjeSnosti ostvarivanja zadanih ciljeva do 2030. Razdoblje od 2020. do 2023. godine bilo je
izazovno za sektor prometa zbog pandemije COVID-19 i energetske krize uzrokovane geopolitickom
nestabilnosti. Pandemija se direktno odrazila na broj korisnika cesta, a time i na potrosnju sirovina,
energije, vode, koli¢inu proizvedenog otpada, emisije staklenickih plinova te cijene sirovina, energije i
energenata. Privremeni prekid i smanjena poslovna aktivnost utjecali su i na dobavljacki lanac,
zaposlenike te cjelokupno poslovanje Hrvatskih cesta. Stoga je 2024. godina pocetna (bazna) godina u
odnosu na koju se promatra ispunjavanje ciljeva odrZivosti Hrvatskih cesta do 2030. jer je to prva godina
u kojoj su, prema izvjeScu Svjetske banke, zabiljeZzeni normalizirani pokazatelji gospodarstva i koristenja
cesta.

5.3. Znacajne teme odrzivosti Hrvatskih cesta

U 2024. su odredene znacajne (materijalne) teme odrZivosti za Hrvatske ceste procjenom dvostruke
znacajnosti. Ciljevi i mjere za postizanje ciljeva odrzivog poslovanja i razvoja navedeni u Strategiji odredeni
su na temelju znacajnih (materijalnih) tema Hrvatskih cesta.

Hrvatske ceste su za 2022. godinu odredile materijalne teme prema smjernicama za odredivanje
materijalnih tema opisanih u poglavlju GRI 3: Materijalne teme u Konsolidiranim GRI Standardima iz 2021.
Pritom su u obzir uzeti stvarni i potencijalni te negativni i pozitivni utjecaji poslovanja na gospodarstvo,
drustvo i ljudska prava te okolis Sto predstavlja jednostrani pristup materijalnosti.

CSRD, koji je stupio na snagu u sijecnju 2023. godine, jasno naglasava i objasnjava nacelo dvostruke
znacajnosti (materijalnosti) i potrebu odredivanja znacajnih tema odrZivosti prema nacelu dvostruke
znacajnosti koje pretpostavlja da poduzece moZe utjecati na okolis i drustvo svakim od ¢imbenika
odrzivosti, Sto predstavlja znacajnost utjecaja, a istodobno ti isti ¢imbenici mogu predstavljati rizike i
prilike za poduzece i utjecati na njegov financijski rezultat, Sto predstavlja financijsku znacajnost.

Stoga su Hrvatske ceste, u pripremi za nadolazec¢u obvezu izvjeStavanja u skladu s ESRS provele procjenu
dvostruke znacajnosti (materijalnosti) tema okolisa, drustva i upravljanja odnosno:

e procjenu ucinaka Hrvatskih cesta i poduzeéa unutar Hrvatskih cesta na ekonomiju, okolis i
drustvo, ukljucujudi ljudska prava (znacajnost utjecaja), kao i

e procjenu rizika i prilika povezanih s tim podrucjima odrZivosti, koja na kratki, srednji i dugi rok
mogu znacajno utjecati na poslovne rezultate, financijsku vrijednost, razvoj i uspjeh Hrvatskih
cesta u ispunjavanju njihovih obaveza (financijska znacajnost).

Postupak je proveden uz sudjelovanje dionika koji uklju€uju predstavnike Uprave, ureda, odjela, sektora i
poslovnih jedinica te znacajne vanjske dionike. Identificirani su klju¢ni ucinci, rizici i prilike povezani s
poslovanjem Hrvatskih cesta i pripadajuée znacajne teme. Teme ¢e se u buducnosti aZurirati prema
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potrebi, uzimajuéi u obzir promjene u propisima, strateske ciljeve, tehnoloski napredak i ocekivanja
dionika. U nastavku je prikazan pregled znacajnih tema Hrvatskih cesta, opis upravljanja znacajnim
ucincima rizicima i prilikama svake teme te pripadajuée ocjene znacajnosti.

Tablica: Pregled znacajnih tema odrzZivosti Hrvatskih cesta

Opis teme - upravljanje zna€ajnim uéincima, rizicimai |Znacajnost |Financijska

Znacajne teme - e .
prilikama utjecaja znacajnost

(*teme visokog znacaja)

Tematsko podrucje: Okolis

Hrvatske ceste upravljaju mreZzom drzavnih cesta koja moZze biti
Buka* znacajan izvor buke za okolne zajednice. Smanjenje razine buke 4 32
uka . e . Ly ,

kroz izgradnju zastitnih zidova i druge mjere je klju¢no za

minimiziranje utjecaja na kvalitetu Zivota lokalne zajednice.

Tijekom izgradnje, odrzavanja i upravljanja cestovhom
infrastrukturom generira se znacajna koli¢ina otpada, ukljucujuci
Gospodarenje otpadom* gradevinski otpad i potencijalno opasne materijale. Pravilno 3,7 3,2
zbrinjavanje i recikliranje otpada je klju¢no za smanjenje
negativnog utjecaja na okolis.

Aktivnosti poput gradnje cesta mogu utjecati na vodne resurse
kroz promjene u hidroloskim sustavima i potencijalno zagadenje.
Hrvatske ceste trebaju osigurati zastitu vodnih tijela kroz
adekvatne mjere.

KoriStenje i zastita voda

Potrosnja energije u poslovnim aktivnostima i upravljanju

L . objektima predstavlja znacajan trosak i ima utjecaj na okolis.

Upravljanje energijom v .. g - 3 3
Poboljsanje energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivih

izvora energije su prioriteti.

Izgradnja i odrZavanje cesta te promet na njima doprinose
emisijama staklenickih plinova i drugih oneciséujucih tvari.
Hrvatske ceste trebaju implementirati mjere za smanjenje ovih
emisija.

Emisije u zrak

Projekti izgradnje cesta mogu fragmentirati stanista i negativno
Bioraznolikost utjecati na lokalnu floru i faunu. Potrebno je provoditi mjere 2,8 2,4
ocuvanja i obnove bioraznolikosti.

Tematsko podrucje: Drustvo i ljudska prava

Osiguravanje sigurnih cesta za korisnike kroz kvalitetno

Zdravlje i sigurnost projektiranje, odrzavanje i uvodenje sigurnosnih mjera te 9 35
korisnika* sanaciju crnih to¢aka smanjuje broj prometnih nesreca i spasava |’ !
Zivote.

Aktivno ukljucivanje lokalnih zajednica u planiranje i provedbu
projekata kako bi se adresirale njihove potrebe i minimizirali 4 3,3
negativni utjecaji.

Suradnja s lokalnim
zajednicama*

Digitalizacija poslovanja i uvodenje ITS zahtijevaju snazne mjere
cyber sigurnosti kako bi se zastitili podaci korisnika i osigurala 3,6 2,7
kontinuitet poslovanja.

Zastita podataka (cyber
security)
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Suradnja s dionicimai

Suradnja s dobavljac¢ima, partnerima, vladinim tijelima i drugim

. dionicima kljucna je za uspjesnu realizaciju projekata i postizanje (3,5 2,9
partnerima YL aps
strateskih ciljeva.
Promicanje jednakih moguc¢nosti, nediskriminacije i ukljucivosti
Raznolikost i ukljucivost medu zaposlenicima doprinosi pozitivnoj radnoj kulturi i 2,8 2,3
inovativnosti.
Zastita zdravlja i sigurnost Osiguravanje sigurnih uvjeta rada, smanjenje rizika od ozljeda i 3.2 7
zaposlenika bolesti te promocija zdravlja zaposlenika. ’ !
. . Aktivni dijalog poslodavca sa sindikatima i zaposlenicima o radnim
Dijalog sa socijalnim . i . . Y o .
) uvjetima, placama i drugim pitanjima od zajednic¢kog interesa,|2,6 2,7
partnerima ‘ e . . o
moze ukljucivati i nadlezna tijela (tripartitni dijalog).
Tematsko podrucje: Upravljanje
Ulaganje u prometnu Kontinuirana izgradnja i modernizacija cesta kako bi se zadovoljile 44 43
infrastrukturu* potrebe gospodarstva i drustva te potaknuo regionalni razvoj. ! !
Primjena najboljih praksi u upravljanju, transparentnosti,
Odgovorno korporativno ) .J. ! L P p san . . P M
L. odgovornosti i etickom poslovanju za osiguranje dugorocne|3,3 41
upravljanje* ‘. .
odrzivosti.
Provodenje strogih politika i mjera za sprjecavanje korupcije,
Antikorupcija* ) ! .g P . . ) .p ! ! pal 3,3 3,7
sukoba interesa i nepravilnosti u poslovanju.
Ekonomski pokazatelji Transparentno izvjeStavanje o financijskim rezultatima, 32 3.7
poslovanja* investicijama i ekonomskom uéinku. ’ ’
. . . Aktivna suradnja s drzavnim institucijama i regulatornim tijelima
Suradnja s nadleznim . . L . . . S
tijelima* radi uskladivanja s propisima i doprinosa izradi i provedbi javnih|3,8 3,6
politika, strategija i projekata.
Uvodenje zajednickog Implementacija ITS tehnologija za poboljSanje sigurnosti,
standarda EU (ITS - ucinkovitosti i odrZivosti cestovnog prometa u skladu s EU|3,4 3,2
inteligentni prometni sustav) |direktivama.
L KoriStenje novih tehnologija i digitalnih rjesenja za optimizaciju
Inovacija i digitalizacija Y i o oy 3,2 3
procesa, poboljSanje usluga i smanjenje utjecaja na okolis.
Odgovornost u dobavljatkom |Osiguravanje da dobavljaci i izvodaci postuju visoke standarde 3 27

lancu

kvalitete, etike, zastite okolisa i ljudskih prava.
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5.4. Politika odrzivosti Hrvatskih cesta

U 2024. godini u Hrvatskim cestama formulirana je jedinstvena krovna Politika odrZivosti koja pokriva
prethodno navedena podrucja vezana za okolisne, drustvene i upravljacke teme uz poseban naglasak na
znacajne teme u kontekstu odrZivosti osnovne djelatnosti razvoja i upravljanja prometnom
infrastrukturom koja je klju¢na za razvoj Republike Hrvatske.

Politika je kratak, jasan i jednostavan dokument kojim Hrvatske ceste prepoznaju vaznost integracije
odgovornog i odrzivog poslovanja u podrucju ocuvanja okolisa, drustva i upravljanja u svoje stratesko
planiranje, donosenje odluka i svakodnevne operacije kroz predanost:

e Gradenju ucinkovite i sigurne prometne e Zastiti bioraznolikosti kroz procjene
infrastrukture koja poboljsava drustvene utjecaja na okolis i ukljuéivanjem planova
pogodnosti, mobilnost i izbor putovanja zastite u sve projekte Hrvatskih cesta.
smanjujuci istodobno neizravne ekoloske
utjecaje. * Promicanju zdravlja i sigurnosti

zaposlenika, izvodaca i korisnika u svim

e Aktivhom ukljucivanju dionika zajednice u aspektima operacija Hrvatskih cesta.
proces planiranja i razvoja kako bi se
osiguralo da projekti zadovoljavaju njihove * Promicanju kulture integriteta i
potrebe i postuju njihove vrijednosti. odgovornosti te osiguravanju

transparentnosti u izvjeStavanju i
¢ Smanjenju ugljiénog otiska poslovanja. komunikaciji sa zainteresiranim stranama.

Zahtjevi Politike primjenjuju se na sve zaposlenike i lokacije Hrvatskih cesta, a glavni nositelji odgovornosti
za njenu primjenu su Uprava Hrvatskih cesta te direktori sektora i Sefovi posebnih odjela te svi zaposlenici
u okviru svojih operativnih podrucja. Unutar Politike Hrvatske ceste definirale su 5 ciljeva odrZivog razvoja:

1. Otporna Infrastruktura: Izgradnja infrastrukture koja moZze izdrzati buduée okolisne i klimatske
stresove, ¢ime se Stite ekonomske investicije i Zivoti zajednica.

2. Obnovljivi Materijali: Poticanje koristenja obnovljivih, recikliranih i materijala niskog ugljicnog
otiska ¢ime se potice i smanjenje otpada u operacijama Hrvatskih cesta.

3. Ugljicni Otisak: Hrvatske ceste nastoje smanijiti vlastiti ugljicni otisak, te poticati dionike na
smanjenje indirektnih emisija (Opseg 3).

4. Drustvena Odgovornost: Izgradnjom i odrzavanjem cestovne infrastrukture doprinijeti
ravnomjernom prostornom razvoju koji je uskladen sa gospodarskim, drustvenim i okolisSnim
nacelima kao i omoguditi pristupacnost sadrzaja i usluga svim skupinama stanovnistva.

5. Upravljanje: Naglasak na promicanju postenih poslovnih praksi i procesa sprec¢avanja korupcije.
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5.5. Pregled strateskih mjera odrzivog razvoja u Hrvatskim cestama

Kako bi ostvarile ciljeve odrzivog razvoja definirane Politikom odrzivosti, Hrvatske ceste su pripremile niz
strateskih mjera koje predstavljaju konkretne korake koje ¢e Hrvatske ceste poduzeti kako bi unaprijedile
svoje poslovanje u skladu s nacelima odrzivosti i odgovornosti prema okoliSu i drustvu.

Mijere su definirane za kljuéna podrucja koja imaju najveci potencijal za razvoj ili zahtijevaju posebnu
paznju, sve u skladu s prioritetima zadanim strateskim i regulatornim okvirom, ocekivanjima kljucnih
dionika, ocjenom dvostruke znacajnosti te moguénostima operativnih i organizacijskih kapaciteta
Hrvatskih cesta. Mjere su grupirane u tematska podrudja koja obuhvacaju kljuéne aspekte odrZivog
razvoja:

e Okolis: Ovaj skup mjera usmjeren je na zastitu prirode i okolisa kroz smanjenje negativnih utjecaja
izgradnje i odrZavanja cesta, promicanje energetske ucinkovitosti te poticanje koristenja
obnovljivih izvora energije i odrzivih materijala.

e Drustvo i ljudska prava: Mjere u ovom podrucju usredoto¢ene su na poboljsanje sigurnosti
prometa, povecanje dostupnosti infrastrukture svim skupinama stanovniStva, promicanje
jednakosti i ukljucivosti te postivanje ljudskih prava u svim aspektima poslovanja.

e Upravljanje: Ove mjere obuhvaéaju unapredenje korporativnog upravljanja kroz transparentnost,
eticko poslovanje, borbu protiv korupcije i uskladenost s relevantnim zakonima i propisima.

StrateSke mjere prikazane su u tablicnom obliku zajedno s opisom potencijala za njihov razvoj radi
preglednosti i lakSeg razumijevanja ocekivanog doprinosa razvoju svakog tematskog podrudja.
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6. Ljudski potencijali potrebni za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja

Ostvarivanje ciljeva odrzivog poslovanja i razvoja Hrvatskih cesta koje je uskladeno s globalnim i EU
politikama i strategijama odrzivosti te politikama, strategijama i zakonskim propisima na razini RH,
zahtijeva zaposlenike odgovarajuéih znanja i vjestina u podrucju:

e Pracenja zakonskih propisa od znacaja za ostvarivanje ciljeva odrzivog poslovanja i razvoja,
prepoznavanje odredbi koje se odnose na Hrvatske ceste, uskladivanje poslovanja i nadzor
provedbe zakonskih odredbi

e ZaStite okoliSa, gospodarenja otpadom, smanjenja emisija staklenic¢kih plinova, usteda
energije, ocuvanja bioloske raznolikosti

e  Zastite ljudskih prava i radnih prava

e Upotrebe digitalnih tehnologija za unaprjedenje internih poslovnih procesa i korisnickog
iskustva prema nacelima odrzivosti,

e unaprjedenja znanja i vjestina zaposlenika za ispunjavanje ciljeva odrZivog poslovanja i
razvoja,

e komunikacije s dionicima u dijelu koji se odnosi na njihov doprinos ciljevima odrzivog
poslovanja i razvoja, komunikacije s nadleznim tijelima

e provedbi projekata s lokalnim zajednicama

e Primjene kriterija odrZive javne nabave, ocjene odrzivosti djelatnosti prema EU taksonomiji i
uskladivanju planova investicija i odrZavanja s ciljevima odrzivog poslovanja i razvoja,
upravljanja ESG rizicima, , analize financijskih sredstava koji su na raspolaganju za
ispunjavanje ciljeva odrZivog poslovanja i razvoja.

Za ostvarivanje ciljeva odrzivog poslovanja i razvoja potreban je angaiman zaposlenika tijekom cijele
godine uz osiguranje financijskih sredstava potrebnih za kontinuirano uskladivanje poslovanja prema
nacelima odrzZivosti i za provedbu politika odrzivog razvoja.

S ciljem stavljanja dodatnog naglaska na zelene tehnologije, u okviru Sektora za razvoj i informaticku
podrsku, osnovan je Odjel za odrzivi razvoj. Odjel za odrzZivi razvoj obavlja poslove pradenja EU i
nacionalnih politika vezano uz odrzZivi razvoj, planiranja moguénosti ostvarenja nacionalnih i EU ciljeva
vezano uz odrzZivi razvoj na drzavnim cestama, poslove prikupljanja, analize i obrade podataka te
planiranja, organiziranja i koordiniranja aktivnosti vezano uz mogucnosti razvoja projekata odrzivog
razvoja na drZavnim cestama te analize i planiranja moguceg sufinanciranja projekata odrZivog razvoja iz
EU fondova, Programa EU te inozemnih razvojnih banaka.
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7. Doprinos strateskih ciljeva Hrvatskih cesta ciljevima odrzivog razvoja UN-a

Odrzivi razvoj jedno je od temeljnih nacela Ugovora o Europskoj uniji te prioritet unutar domace i vanjske
politike Europske unije. Program Ujedinjenih naroda do 2030. godine ukljuéuje 17 Ciljeva odrZivog razvoja
(engl. Sustainable Development Goals - SDGs), koji predstavljaju univerzalne smjernice za clanice
Ujedinjenih naroda, s ciljem oblikovanja njihovih nacionalnih programa i politika usmjerenih ka odrzivom
razvoju.

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Ujedinjenih naroda i Europske unije, obvezala se na implementaciju ciljeva
odrzivog razvoja kroz nacionalne strategije i politike. Hrvatske ceste doprinose ovim ciljevima kroz
kontinuirani razvoj cestovne infrastrukture i odrZive prakse koje su u skladu s europskim i medunarodnim
standardima.

Hrvatska je, prema izvjeS¢ima Eurostata i drugih relevantnih medunarodnih tijela, ostvarila napredak u
integraciji mnogih ciljeva odrZivog razvoja, ali i dalje postoje izazovi, osobito u segmentima, sigurnosti
prometa, klimatskih promjena, energetske ucinkovitosti, gospodarenja otpadom i zastite okolisa. U tom
kontekstu, Hrvatske ceste kroz svoje djelovanje aktivno sudjeluju u postizanju ovih ciljeva, primjenjujudi
odrzive prakse i inovativne tehnologije koje poboljsavaju sigurnost, smanjuju emisije i doprinose zastiti
okolisa.

Na temelju provedene analize strateskih ciljeva i poslovnih praksi, napravljeno je mapiranje i procjena
doprinosa Hrvatskih cesta prema ciljevima odrzivog razvoja UN-a. Utvrdeno je da Hrvatske ceste svojim
djelovanjem znacajno doprinose ostvarivanju osam klju¢nih ciljeva odrzivog razvoja.

e CIU 3: Osigurati zdrav Zivot i promovirati blagostanje svih ljudi, svih Zivotnih dobi,

e CIU 9: lzgraditi izdrZljivu infrastrukturu, promovirati odrzivu industrijalizaciju i poticati
inovativnost,

e CIU 10: Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava,

e CIU 11: Uciniti gradove i naselja ukljucivim, sigurnim, prilagodljivim i odrZivim,

e CIU 12: Osigurati odrzive oblike potrosnje i proizvodnje,

e CIU 13: Poduzeti hitne akcije u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica,

e CIU 15: Zastititi, uspostaviti i promovirati odrzivo koristenje kopnenih ekosustava, odrzivo
upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te sprijediti unistavanje
bioloske raznolikosti i

e CIU 16: Promovirati miroljubiva i ukljuciva drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve
i izgraditi uCinkovite, odgovorne i ukljucive institucije na svim razinama.

U nastavku se nalazi pregled statusa ciljeva odrzivog razvoja UN-a u Republici Hrvatskoj i doprinosa
Hrvatskih cesta po svim ciljevima te detaljna razrada podciljeva odrZivog razvoja UN-a kojima Hrvatske
ceste znacajno doprinose svojim strateskim mjerama odrzivog razvoja.
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I 7. Doprinos strateskih ciljeva Hrvatskih cesta ciljevima odrzivog razvoja UN-a
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